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NOTA INTRODUTORIA

Nos termos previstos na alinea m) do Art.° 8° do Regime Juridico do Processo de Adocdo (RJPA), aprovado
pela Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, compete aos Organismos de Seguranc¢a Social (OSS) elaborar e

publicar anualmente relatério, no dmbito das atribuicdes, legalmente cometidas, em matéria de adocdo.

Para efeitos do RJPA (v. Art.° 7°), os OSS sdo o Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.), o Instituto da
Seguranca Social dos Agores, |. P. R. A. (ISSA, I. P. R. A.), o Instituto da Seguranca Social da Madeira, I.P. —
RAM (ISS, I.P. —= RAM) e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML). Este Ultimo organismo assumiu,
desde outubro de 2019, competéncias no dmbito geogrdfico dos municipios do distrito de Lisboa que

integram a Area Metropolitana de Lisboa!.

Em cumprimento do legalmente estatuido, vem o Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I.P.) apresentar os
principais indicadores do trabalho desenvolvido pelas suas equipas nos dominios da ado¢do nacional,

infernacional e do apadrinhamento civil no ano de 2020.

Para a consulta de dados nacionais, remete-se para o Relatdrio da Atividade do Conselho Nacional para
a Adocdo (CNA) 2020, no qual sdo congregados os dados dos quatro OSS relativos das fases de
apresentacdo de propostas de encaminhamento ao CNA, confirmacdo dessas propostas e integracdo

das criancas em familias adotivas.

Para a elaboracdo do presente relatério, foram privilegiadas as seguintes fontes de informacdo: os Centros
Distritais de Seguranca Social do ISS, I.P. (CDist), a Base de Dados da Adocdo (BDA) do Sistema de
Informagdo da Seguranca Social (SISS), a Autoridade Cenftral Portuguesa para a Adogdo Internacional
(ACAI) e, ainda, os dados da atividade do Setor da Adocdo e Apadrinhamento Civil (SAAC) dos Servicos
Cenftrais do ISS, I.P.

Antes de mais, refira-se que o ano de 2020 foi marcado pela pandemia, provocada pela infecdo pelo virus
SARS-CoV-2, causa da doenga COVID-19, que colocou desafios acrescidos a toda a sociedade, exigindo
um esforco de adaptacdo dos servicos e a promocdo de um conjunto de medidas e respostas distinfas

por parte das vdarias entidades e setores.

As diversas dreas funcionais do ISS, I.P. (entre elas a InfGncia e Juventude, onde se integram a Adocdo e o
Apadrinhamento Civil) fiveram, naturalmente, que adaptar as suas formas de organizacdo e

funcionamento, bem como as metodologias de frabalho, para continuar a exercer as suas atribuicoes,

! No 4mbito da organizacio dos servicos de adoc3o, é de recordar o protocolo celebrado entre o ISS, I.P. e a SCML em 2019. De
acordo com este protocolo, quer as candidaturas a adogdo, quer os processos das criangas em situacdo de adotabilidade a
aguardar proposta, que se encontrem no ambito geografico dos concelhos do Distrito de Lisboa inseridos na Area Metropolitana
de Lisboa - NUT Il (Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira) passaram, a partir do
dia 1 de outubro de 2019, a ser da competéncia daquela entidade. Anteriormente a essa data, estava sob jurisdicdo da SCML,
exclusivamente, o concelho de Lisboa. Salienta-se, no entanto, que a transferéncia dos processos, anteriormente da competéncia
da equipa do CDist de Lisboa, para a equipa da SCML tem sido feita de forma faseada, como se observard ao longo do texto.
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assegurando o melhor possivel uma resposta ajustada e atempada dos servicos aos publicos com que

tfrabalham.

Deste modo, ao longo do relatdério, procurar-se-&Go contextualizar as eventuais repercussdes da pandemia

nos processos de adocdo, em particular na atividade das equipas do ISS, 1.P.

O presente documento segue uma estrutura similar & dos relatérios dos anos anteriores, estando

organizado em dez pontos e anexos.

Inicia-se com a caracterizacdo das equipas de adocdo do ISS, I.P., fracando-se, de seguida, um ponto de
situacdo do niumero de processos ativos de criancas e de candidaturas que, em 2020, foram objeto da

intervencdo pelas equipas, bem como a formacdo aos candidatos & adocdo?.

Dd&-se conta das sentencas de adotabiidade decretadas no ano de 2020 e das criancas que, em
dezembro desse ano, estavam a aguardar proposta de encaminhamento? vidvel para a concretizacdo
do seu projeto adotivo, ou seja, a correspondéncia entre as necessidades dessas criangcas e as

capacidades dos candidatos. De seguida, é feita a caracterizacdo dessas criancas.

Apresenta-se informacdo sobre as candidaturas a adocdo formalizadas, selecionadas, a aguardar
avaliacdo e reavaliadas em 2020, bem como sobre aquelas que, em dezembro desse ano, se

encontravam a aguardar proposta, sendo também realizada a caracterizagdo dos candidatos.

As candidaturas de residentes em Portugal d adocdo internacional de criancas residentes no estrangeiro,
assim como as adogdes de criangas residentes em Portugal por candidatos residentes no estrangeiro e,
ainda, os reconhecimentos de sentencas estrangeiras de adocdo sdo abordados na parte relativa &

adocdo internacional e & atividade da ACAIL.

No ponto 8 traca-se um breve retrato do Apadrinhamento Civil no ano em apreco e a seguir, procede-se

a uma sintese de outras atividades desenvolvidas em 2020.

Por Ultimo, apresentam-se as consideracdes finais.

2 As candidaturas a adogdo podem ser efetuadas singularmente ou em um conjunto, sendo que em conjunto poderdo ser de
casais do mesmo sexo ou de casais de sexo diferente. Tendo em conta estas possibilidades, optou-se por utilizar a nomenclatura
“candidatos” ao longo do presente relatorio.
8 As propostas sdo previamente validadas pelas equipas técnicas responsaveis e, desde 2016, confirmadas também pelo CNA,
sendo essa uma das suas competéncias.

6
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1 CONSTITUICAO E ATRIBUICOES DAS EQUIPAS DE ADOCAO DO ISS, I.P.

Conforme estabelecido na Lein.® 143/2015, de 8 de setembro, que aprova o RJPA, a ACAI e os OSS sdo as
entidades competentes em matéria de adocdo em Portugal (v. Art.° 1° e Art.° 8° do referido diploma). O
ISS, I.P. é, também, a ACAI portuguesa, designada nos termos do Artigo 6° da Convencdo da Haia, de 29
de maio de 1993, relativa a Protecdo das Criancas e  Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
aprovada, por ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 8/2003, de 25 de fevereiro, e

gue vincula internacionalmente o Estado Portugués desde 1 de julho de 2004.

Para concretizar as suas atribuicdes, o ISS, I.P. conta com 18 equipas técnicas de adocdo distritais e 1
equipa central que, entre outras funcdes, presta apoio técnico a ACAI, as equipas distritais e também ao
CNA.

No Artigo 9° do RJPA - Equipas Técnicas de Adocdo, |1é-se:

“1 — O acompanhamento e o apoio as pessoas envolvidas num processo de adocdo sdo
assegurados por equipas pluridisciplinares suficientemente dimensionadas e qualificadas,
integrando técnicos com formacdo nas dreas da psicologia, do servico social e do direito.

2 — Tais equipas podem ainda, pontualmente e quando necessdrio, contar com o apoio de
profissionais das dreas da saude e da educacdo.

3 — As equipas que intervém na preparacdo, avaliacdo e sele¢cdo dos candidatos a adotantes
devem ser auténomas e distintas das que, decretada a adotabilidade, procedem ao estudo da
situacdo das criangas e a concretizacdo dos respetivos projetos adotivos.

(...)"

As equipas de adocdo do ISS, I.P., em 2020, foram responsdveis por 71% dos processos de adocdo das
criancas com sentenca de adotabilidade decretada e a aguardar proposta e, ainda, por 81% das

candidaturas a adocdo também a aguardar proposta, a nivel nacional.

Apesar de se ter assistido a um ligeiro acréscimo no niUmero de técnicos afetos ds equipas no ano de 2019,
em 2020 essa situacdo inverteu-se. Verifica-se que as equipas contaram com menos 14 técnicos do que no
ano anterior €, uma vez mais, os técnicos ndo estiveram afetos integralmente d adocdo (e tampouco ao
apadrinhamento civil), acumulando outras funcdes. Com efeito, do conjunto de 94 técnicos apenas 36

(38%) trabalhavam a tempo inteiro nessa drea.

Assim, considerando o equivalente a tempo completo (FTE), em 31 dezembro de 2020 o ISS, I.P. contava,
efetivamente, com cerca de 59 técnicos para o cumprimento das suas atriouicdes nesta matéria,

conforme se pode observar na Tabela 1.
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Tabela 1 - N.° de técnicos afetos as equipas de adogdo do ISS, I.P. por tempo de afetagéo (FTE)
em 31-12-2019 e 31-12-2020 e respetiva variagdo

Adocao e Apadrinhamento Civil

Equipa§ de Adogao
criangas e Aoy
e Apaé?i:ct‘\i:f?l?:t)o Civil - d;;ﬁ%"iws FIE 2019 - d;;‘;‘a"‘ims FIE 2020 2\6?13{?::;0
Aveiro 6 6,00 6 5,00 -1,0
Beja 4 1,02 4 0,92 -0,1
Braga 7 7,00 3 3,00 -4,0
Braganga 4 1,05 4 1,15 +0,1
Castelo Branco 6 0,95 3 0,45 -0,5
Coimbra 5 4,10 5 3,90 -0,2
Evora 4 1,70 4 1,30 -0,4
Faro 5 4,80 4 3,70 -1,1
Guarda 3 0,75 3 0,75 0,0
Leiria 4 3,72 4 3,65 -0,1
Lisbhoa 17 17,00 9 8,05 -9,0
Portalegre 2 1,10 3 1,80 +0,7
Porto 11 9,20 12 10,20 +1,0
Santarém 3 1,90 3 2,30 +0,4
Settbal 7 4,35 7 5,70 +1,4
Viana Castelo 3 0,80 4 0,80 0,0
Vila Real 5 2,10 4 1,10 -1,0
Viseu 4 4,00 4 4,00 0,0
ACAI 8 4,30 8 3,90 -0,4
Total ISS, IP 108 75,84 94 59,12 -16,7

Fonte: ISS, I.P./Servigos Centrais e Centros Distritais - Dezembro 2020

As equipas sdo pluridisciplinares, conforme estabelecido no Art.° 9° do RJPA. Deste modo, tanto os
processos de criancas como os de candidatos, exigem um trabalho articulado, realizado por psicdlogos,
assistentes sociais e outros profissionais de intervencdo social, garantindo uma abordagem complementar

das situacoes.

Deste modo, as referidas equipas (incluindo a equipa técnica de apoio d ACAI) estavam constituidas por
técnicos com formacdo nas dreas da psicologia, servico/politica social, ou outras4, conforme ilustra o

Grdfico seguinte.

4 Na categoria “outras” estdo incluidas as areas da educacdo, direito, antropologia e sociologia.
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Grdfico 1 - N.° de Técnicos por dreas de formagdo nas Equipas de Adogdo e Apadrinhamento Civil do ISS, I.P. (N=94)

Servigo/Politica
Social; 38

Psicologia; 44

Fonte: ISS, I.P./Servigos Centrais e Centros Distritais - Dezembro 2020

Observamos que quase metade (47%) sdo psicdlogos, seguindo-se os assistentes sociais (40%). Apesar de
pouco representadas, as restantes formacdes desempenham um papel igualmente importante na
multidisciplinaridade das equipas, que vai para além das exigéncias legais, enriquecendo o olhar tedrico-
pratico subjacente a intervencdo. Os elementos sdo maioritaricmente do sexo feminino, correspondendo
a 94% do total.

Considerando somente os Centros Distritais:

= As equipas que procedem ao estudo da situacdo das criancas e d concretizacdo dos respetivos
projetos adotivos — designadas por equipas das criangas - dos 18 Cenfros Distritais contfaram, em
2020, com 42 técnicos (23,75 FTE), dos quais apenas 13 (menos de 1/3) unicamente dedicados a

esse tfrabalho.

=  Por sua vez, as equipas que infervém na preparacdo, avaliacdo e selecdo dos candidatos a
adotantes - designadas por equipas dos candidatos - eram compostas por 48 técnicos (cerca de
33 FTE), estando 18 (38%) em exclusividade.

= Nas equipas 19 técnicos (1 FTE) foram também afetos ao acompanhamento dos processos de

Apadrinhamento Civil, nenhum a tempo integral.
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Grdfico 2 - Técnicos afetos as Equipas de Adogdo e Apadrinhamento Civil nos Centros Distritais (N= 109)

M Equipas dos candidatos B Equipas das criangas B Equipas Apd. Civil

Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais — Dezembro 2020

Como se verifica, os técnicos tém estado a intervir simultaneamente em vdrias das dreas caraterizadas no

presente relatdrio, para além de poderem acumular funcdes em outras dreas da infGncia e juventude,

conforme j& foi referido.

10



Relatério da Adogao Nacional, Internacional e Apadrinhamento Civil - Equipas de Adogdo do ISS, I.P. 2020

2 PROCESS0S ATIVOS NAS EQUIPAS DE ADOCAO DO ISS, I.P. - CRIANCAS E CANDIDATOS

O processo de adogdo desenvolve-se por etapas, intervindo as equipas das criangas e dos candidatos em
momentos distintos (cf. Anexo 1). Neste sentido, as equipas de adocdo frabalham sobre processos que se

enconfram em diferentes etapas.

Deste modo, em 31 de dezembro de 2020, as equipas das criancas tinham 330 processos afivos.
Consideram-se processos ativos na equipa das criancas fodos aqueles que estejam em qualquer uma das
seguintes etapas do processo de adocdo: sentenca de adotabilidade decretada; a aguardar proposta;
proposta; periodo de fransicdo; periodo de pré-adocdo e situacdes de pds-adocdo em que tenha sido

solicitada pela familia adotiva a intervencdo naquela etapa, conforme estabelecido no Art.° 60° do RJPA.

Grdfico 3 - N.° de processos ativos nas equipas das criangcas dos Centros Distritais (N= 330)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

Da leitura do Grdfico acima, e por comparacdo ao ano anterior, regista-se uma diminuicdo de cerca de
20% no numero de processos ativos. Essa diferenca poderd ser explicada, por um lado, pela diminuicdo do
nUmero de sentencas de adotabilidade decretadas em 2020 (em relacdo a 2019), como veremos mais
adiante e, por outro, pela tfransferéncia dos processos de criancas anteriormente acompanhados pela
Equipa do CDist de Lisboa para a Equipa da SCML, ao abrigo do protocolo referido na nota introdutdria

deste relatdrio (cf. p. 5)5.

5 De ressalvar que, ao longo do ano 2020, a Equipa do CDist de Lisboa acompanhou 71 criancas em situac3o de pré-adoc3o: 8 da
prépria equipa e 63 de equipas de outros Centros Distritais, que foram integradas em familias residentes neste Distrito.
11
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Com efeito, e pela razdo acima exposta, Lisboa deixou de figurar como uma das equipas com maior
volume de processos ativos de criancas, concentrando-se esses, em 2020, maioritaricamente nas equipas

de Aveiro e Porto que, em conjunto, acumularam quase metade desses processos (47%).

Na mesma data, as equipas responsaveis pela preparacdo, avaliacdo e selecdo dos candidatos tinham

e

sensivelmente 0 mesmo nUmero de processos ativos que no ano anterior, isto é, 1776. Consideram-se
processos atfivos todos os que estejom em fase de: inscricdo; preparacdo, avaliagdo e selecdo; a
aguardar proposta; reavaliacdo; proposta; transicdo; e pré-adocdo (no dmbito da Recomendacdo n.°
5/2016, de 23 de maio do CNA — Anexo 2), e situacdes de pds-adocdo que eventualmente tenham exigido

aintervencdo das equipas técnicas.

Grdfico 4 - N.° de processos ativos nas equipas dos candidatos dos Centros Distritais (N= 1776)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

Porto e Lisboa sdo as equipas com o maior volume processual nas equipas dos candidatos perfazendo,
juntas, 37% do total. Seguem-se as equipas de SetUbal, Aveiro, Braga, Leiria e Coimbra, que apresentam

um volume processual superior & média e correspondente a 38%.

De salientar que, no caso dos processos de candidatos, a equipa de Lisboa manteve praticamente o
mesmo numero do ano anterior, apesar do protocolo com a SCML j& mencionado. Nessa sequéncia, o
CDist de Lisboa/equipa de adocdo continuou a rececionar candidaturas dos concelhos do distrito de
Lisboa ndo incluidos na NUT lll, da Area Metropolitana de Lisboa¢, tendo sido diminuida a sua drea
geogrdfica de intervencdo. Esta situacdo teve impacto na rececdo de novas candidaturas por parte da
equipa de Lisboa, porém as candidaturas anteriores ao referido protocolo mantiveram-se nessa equipa,
sendo transferidas apenas em momento prévio d sua reavaliacdo, o que justifica a manutencdo do

elevado numero de processos de candidatos ativos.

6 Designadamente: Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Lourinh3, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras.
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Ainda, no que respeita aos processos ativos, € de destacar o facto de ter sido pedida a intervencdo das
equipas em 81 processos na fase de pds-adocdo ou busca das origens, tendo 60% dos casos sido
reportados pela equipa de Aveiro. Essa equipa assistiv a um aumento muito significativo desse niumero,
explicado pelas solicitagdes que teve decorrentes da colaboracdo iniciada, em 2020, entre o ISS, I.P. e a
Universidade de Coimbra para o desenvolvimento de um estudo no dmbito da pds-adocdo’, que
conduziu, em alguns casos, a um aumento dos pedidos de acompanhamento de familias naguela

situacdo.

E importante assinalar que, de acordo com o Art.° 60° do RJPA, o acompanhamento pds-adotivo sé se

realiza mediante a solicitacdo expressa das familias:
“Acompanhamento pds -adocdo

] — O acompanhamento pds -adocdo ocorre em momento posterior ao trénsito em julgado da
sentenca constitutiva do vinculo de adocdo, depende de solicitacdo expressa dos destinatdrios e
traduz -se numa intervencdo técnica especializada junto do adotado e da respetiva familia,
proporcionando aconselhamento e apoio na superacdo de dificuldades decorrentes da filiacdo e
parentalidade adotivas.

2 — O acompanhamento pds -adocdo é efetuado até a idade de 18 anos do adotado, podendo
ser estendido até aos 21 anos, quando aquele solicite a continuidade da intervencéo antes de
atingir a maioridade.

3 — O acompanhamento pode, ainda, determinar o envolvimento de outros técnicos ou entidades
com competéncia em matéria de inféncia e juventude sempre que tal se revele necessdrio a
prossecucdo das finalidades visadas.

4 — O acompanhamento referido no presente artigo compete aos organismos de seguranca social
ou as instituicdes particulares autorizadas.”

7 A investigacdo, da responsabilidade da investigadora Doutora Raquel Pires (Universidade de Coimbra, Faculdade de Psicologia e
de Ciéncias da Educacdo), visa alcancar uma maior compreensdo das vivéncias das familias apds a adogcdo, com vista ao
ajustamento das respostas de acompanhamento e suporte as suas necessidades e, desta forma, a promocdo do bem-estar
familiar e do saudavel desenvolvimento da crianga.
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3 O PLANO DE FORMAGAO PARA A ADOCAO (PFA)

Com vista & construcdo progressiva, informada e realista do projeto de parentalidade dos cidaddos
interessados em adotar, sdo realizadas pelas equipas de adocdo, ao longo do ano, vdrias sessdoes de
formacdo para a parentalidade adofiva. A formacdo constitui uma oportfunidade de qualificacdo e
capacitacdo que permite aos futuros pais e mdes adotivos conhecerem o que lhes serd exigido no

desempenho das suas fungcdes parentais.

O objetivo geral do PFA consiste na qualificacdo para a parentalidade adotiva, assumindo como objetivo
especifico conciliar as necessidades das criancas em situacdo de adotabilidade e as capacidades de
quem quer adotar, dotando os candidatos de conhecimentos que lhes permitam assumir este projeto de
forma esclarecida e apresentar estratégias para gerir de forma ajustada as problemdticas e as situacoes

tipicas do processo de adocdo.

O Plano desenvolve-se em quatro fases (sessdes A, B, C e D - v. Anexo 3)8 que acompanham os futuros pais
e mades no seu percurso, desde a manifestacdo da intencdo de adotar até ao fim da pré-adocdo, isto é, a

consolidacdo do vinculo de filiacdo, concretizada por sentenca judicial que decreta a adogdo.

Em 2020 foi redlizado pelas equipas de adocdo do ISS, I.P. um total de 149 sessdes de formacdo

envolvendo 14879 participantes.

Apds um desenvolvimento assinaldvel em 2019 nesta drea'©?, em 2020, de um modo geral, a formacdo aos
candidatos sofreu uma diminuicdo, tanto no nUmero de sessdes, quanto no de participantes. Tal facto
pode ser contextualizado pelas restricoes impostas pela pandemia e pela necessidade de reajustamento
das metodologias de trabalho, passando de contextos presenciais para a formacdo maioritariamente

online.

Com efeito, na drea da adocdo, e no que respeita & formacdo, o contexto privilegiado tem sido o
presencial, dada a importéncia dos contactos e da relacdo que se estabelece entre equipas, candidatos

e destes entre si.

Devido d pandemia os meios, estratégias e até mesmo alguns contetdos do Plano de Formacgdo tiveram
que ser qjustados pelas equipas. Assim, verificou-se que a Unica fase da formacdo que cresceu em
relacdo a 2019, foi a sessdo A (mais 10 sessdes em 2020). Esta fase da formacdo, caracterizada por ser uma
acdo informativa, de sensibilizacdo e de esclarecimento das primeiras dividas, prévia a formalizacdo das

candidaturas, foi aguela que, com menor prejuizo em termos de interacdo entre os participantes, mais

8 A fase D, a decorrer durante o periodo da pré-adogdo, e que tem como finalidade que os pais e as criancas possam lidar com os
impactos da constituicdo de uma nova familia com caracteristicas particulares, promovendo a coesdo familiar, ainda ndo foi
implementada/generalizada.

% De salientar que alguns dos participantes podem repetir-se nas diferentes sessdes, j& que um mesmo candidato pode ter
frequentado as vérias fases no mesmo ano.

10 https://www.seg-social.pt/documents/10152/13200/Relatorio_adocao_2019/9b0c54b9-f97e-4117-9¢cb5-c7031ecdb99b (cf. pp.
14-16).
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facimente e num relativo curto espaco de tempo pdde ser adaptada as novas plataformas e aos recursos

de videoconferéncia disponiveis.

Deste modo, ainda que com um nUmero reduzido de sessdes, pdde-se incluir um maior niUmero de

formandos. Dos 1487 participantes, 73% foram abrangidos pelas sessdes A.

Nas restantes, embora também tenha havido o recurso a videochamadas, telefonemas, emails,
continuou-se a privilegiar a modalidade de formacdo presencial, acauteladas as devidas condigcoes e
recomendacdes emanadas pela Direcdo-Geral da Saude e pelo Governo. As sessdes B diminuiram
sensivelmente em 1/3 (menos 36%) e as sessdes C, consideradas fundamentais para aqueles candidatos
que estdo prestes a integrar uma crianca, assistiram a um decréscimo de quase metade (menos 45%), em

relacdo a 20191, O Grdfico 5 sintetiza esta informacgdo.

Gréfico 5 - N.° de sessées de formacgdo realizadas e n.° de participantes em 2019 e 2020-equipas de adogdo do ISS, I.P.
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2019 e 2020

Nem todas as equipas realizaram sessdes de formacdo e, como habitualmente, nos distritos onde as
formacdes ndo sdo desenvolvidas, devido ao reduzido nimero de candidatos, os formandos foram
infegrados nas sessdes organizadas por equipas de distritos proximos, assegurando-se, assim, a realizacdo

desta formacdo essencial.

As equipas de Lisboa, Porto e Leiria promoveram mais de metade das sessoes realizadas em 2020 (54%),

seguidas de Coimbra e Aveiro (cerca de 20%).

1 No entanto, foram realizadas algumas sessdes individuais/de casal com vista a transmissdo de contelidos da fase C nos casos
em que os candidatos, ndo tendo frequentado as sessdes de grupo, tinham ja uma proposta de encaminhamento aprovada com

vista a integracdo de uma crianga/fratria.
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Grdfico 6 - N.° de sessées de formacgdo realizadas em 2020 por equipas de adogdo do ISS, I.P. (N= 149)

160
140 D
120 2
100 73 D

20 = D

60 12 D

40

6
20 ==
3&1:|

O'L':]

PP I SR A © © L 2 0 TG 0 a2
PR Se‘\ge oY ¢ o ae8 @ﬂ@(e ¥ e Co_\w‘o e ool R
R°© 9

Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

De notar que, no que respeita aos participantes, o maior nUmero concentrou-se, no Porto, em Lisboa e em
Braga, somando mais de metade do total (55%). Leiria, Coimbra, SetUbal e Aveiro foram as equipas que,
em conjunto, reuniram 28% dos participantes, seguindo-se as restantes equipas, como se pode observar

através da leitura do Grdafico 7.

Grdfico 7 - N.° de participantes nas sessoes de formagdo realizadas em 2020 por equipas de adogdo do ISS, I.P.
(N=1487)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

No &mbito das sessdes de formacdo C ocorridas em 2020, considera-se pertinente a partiha de alguns
comentdrios dos participantes, nomeadamente no que respeita aos temas considerados mais importantes,

outros que gostariam de ver aprofundados e/ou abordados e, por Ultimo, as sugestdes apresentadas.
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Temas mais importantes ou que mais gostaram

Temas com necessidade de maior aprofundamento

Outros comentdrios

Finalmente, mas ndo menos importante, é de referir a introducdo, a partir de setembro de 2020, de uma

formacdo/preparacdo especifica dirigida aos candidatos d adocdo internacional residentes no

estrangeiro (CAIRE).
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Essas sessdes foram concebidas e adapfadas a cada integracdo,
consoante as caracteristicas, necessidades e histérias de vida das criangas.
Foram abordados, sobretudo, conteldos da fase C, ndo obstante o
aprofundamento da informacdo e de determinados temas realizar-se,

também, ao longo dos periodos de transicdo.

A maior parte das sessdes foi realzada em estreita colaboracdo entre a

equipa da ACAI e as equipas das criangcas, contfando, por vezes, com d

participacdo das equipas dos candidatos no estrangeiro.

Esta preparacdo compreendeu essencialmente duas sessdes com uma carga hordria  de
aproximadamente 14 horas. No ano de 2020 foram realizadas 5 formagdes dirigidas a 10 candidatos (5

casais).
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4 SENTENCAS DE ADOTABILIDADE DECRETADAS E CRIANCAS A AGUARDAR PROPOSTA NAS
EQuirAs DE ADOCAO Do ISS, I.P.

Em 2020, as equipas de adog¢do do ISS, I.P. foram notificadas de 106 criancas com processo de adocdo
tramitado ao abrigo das alineas a), b) e c) do n.° 1 do Art.° 34° do RJPA, com tr@nsito em julgado no caso

da alinea a) 2.

O Grdfico 8 mostra a distribuicdo do numero de criancas por equipas de adocdo territorialmente
competentes. Através do Grdfico em apreco, pode-se observar que, como no ano passado, o maior
numero de criancas em situacdo de adotabilidade teve origem no Porto (28%), seguindo-se Aveiro (16%) e

Setlbal (11%). As frés equipas, em conjunto, somaram mais de metade dos casos (56%).

Grdfico 8 - N.° de criangas com sentenca de adotabilidade decretada em 2020 por equipas de adogéo
(N=106)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

Em dezembro de 2020, as equipas de adog¢do do ISS, I.P. tinham, sob a sua responsabilidade, 181 criancas
a aguardar proposta de encaminhamento para familia adotiva. Algumas delas transitaram de anos

anteriores, nomeadamente criancas com necessidades adotivas particulares (NAP) 13,

12 Medida de promoc3o e protecdo prevista na alinea g) do Art.2 352 da Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua vers3o
atualizada — Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP).
13 Existem determinadas necessidades da crianga que se revelam Necessidades Adotivas Particulares (NAP), uma vez que exigem
capacidades particulares dos/as candidatos/as. Palacios (2014) distingue algumas caracteristicas do grupo de criangas com NAP: j)
idade superior a 6 anos; ii) portadora de deficiéncia ou incapacidade; iii) pertenca a uma fratria que é incluida no projeto de
adocdo; iv) pertenca a grupo étnico minoritario. A essas necessidades pode acrescer, ainda, a dificuldade na identificacdo de
candidaturas para algumas das criangas/situacdes incluidas na Lista nacional de criancas com NAP sinalizadas para a adogdo
internacional pelos 4 OSS. Em 31/12/2021, a referida Lista contava com 102 casos a nivel nacional, sendo que 81 deles
(aproximadamente 80% das situacGes) estavam sob a responsabilidade das equipas do ISS, I.P.
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A semelhanca do ano anterior, a maior parte das criancas encontrava-se a cargo das equipas do Porto,
Aveiro e Faro que, em conjunto, concentravam metade dos processos. Outras 32% encontravam-se nas
equipas de Coimbra, Setubal, Viseu, Santarém e Braga. As restantes, junto das demais equipas de adocdo,

conforme se observa no Grafico abaixo.

Grdfico 9 - N.° de criangas a aguardar proposta em 31-12-2020 por equipas de adogéo (N= 181)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020
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4.1 CARACTERIZACAO DAS CRIANCAS A AGUARDAR PROPOSTA

No que se refere as criancas a aguardar proposta em 31 de dezembro de 2020, mais de metade (55%)

eram rapazes.

Grdfico 10 - N.° de criangas a aguardar proposta em 31-12-2020 por sexo (N= 181)

Feminino; 81

Masculino; 100

Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

Em termos etdrios, observa-se que os grupos mais representados correspondem ds criancas com 10 anos
ou mais (43% do total). Apenas cerca de 22% das criancas a aguardar proposta finha entre 0 a 3 anos de
idade.

Grdfico 11 - N.° de criancas a aguardar proposta em 31-12-2020 por grupos etdrios (N= 181)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

No que respeita a situacdo de saude, 52% das criancas ndo manifestavam problemas, 27% apresentavam

problemas graves e as restantes revelavam problemas de salde ligeiros (21%).
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Grdfico 12 - N.° de criangas a aguardar proposta em 31-12-2020 por situagdo de saude (N= 181)
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Por outro lado, a maioria das criancas ndo era portadora de deficiéncia (68%).

Grdfico 13 - N.° de criancas a aguardar proposta em 31-12-2020 por indicador de deficiéncia (N= 181)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

As criancas a aguardar proposta, inseridas em fratrias, eram em menor nimero do que aquelas que ndo

estavam infegradas em grupos de irmdos, correspondendo as primeiras a cerca de 1/4 do total.
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Grdfico 14 - N.° de criancas a aguardar proposta em 31-12-2020 por pertenca a grupos de irmdos (N= 181)
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Perfil da crianca a aguardar proposta em 2020: rapaz, com 10 ou mais anos, sem problemas de saude ou

indicador de deficiéncia, ndo inserido em grupo de irmados.

No gue respeita ao grupo especifico das criancas com NAP, a nivel

v

v
v
v

<X

nacional, estas apresentavam as  seguintes  caracteristicas

predominantes:

63% eram rapazes;

70% tinham 10 ou mais anos;

65% ndo pertenciam a fratrias;

53% ndo apresentavam problemas de salde e, entre aqueles
em que esses problemas se registavam, 31% eram graves;

54% ndo possuiam indicador de deficiéncia;

65% registavam atraso de desenvolvimento;

Cerca de 25% detinham, em simultdneo, problemas de salde,

indicador de deficiéncia e atraso de desenvolvimento.
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5 CANDIDATURAS E CANDIDATOS NAS EQUIPAS DE ADOCAO DO ISS, L.P.

Conforme observamos nos relatdrios dos anos anteriores, em 2018 e 2019 as candidaturas formalizadas nos
servicos de adocdo do ISS, I.P aumentaram. Em 2020, comparativamente a esses anos, verificou-se uma
diminuicdo acentuada das formalizacdes e, consequentemente, da selecdo de candidaturas. Assim, as

equipas receberam 253 novas candidafuras ao longo do ano 2020 (quase 40% menos do que em 2019).

Este decréscimo foi transversal a todas as equipas, d excecdo de Braga, Guarda e Santarém, onde se
registou um ligeiro aumento, e Portalegre, que manteve o mesmo nimero de candidaturas formalizadas
do que em 2019. Essa diferenca foi mais evidente na equipa de Lisboa: menos 70 candidaturas
formalizadas do que em 2019. Por outro lado, essa equipa procedeu a selecdo de um maior n.° de

candidaturas, considerando as formalizacdes em 2020, por serem relativas ao ano anterior (cf. Grdfico 15).

A formalizacdo de candidaturas pode ter sido afetada pela situacdo pandémica a que j& se aludiu, mas
também e, uma vez mais, explicada pela transferéncia de processos anteriormente do &mbito de

intervencdo da equipa do CDist de Lisboa para a SCML, também mencionada anteriormente.

As equipas do Porto, SetUbal, Braga e Leiria receberam, em conjunto, a formalizacdo de mais de metade
das candidaturas d adocdo de todo o pais (56%). A distribuicdo das candidaturas formalizadas e

selecionadas pode ser observada através do Grafico seguintfe.

Grdfico 15 - N.° de candidaturas a adogédo formalizadas e selecionados em 2020 por equipa de adogéo
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020
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De referir que algumas candidaturas selecionadas podem ter fransitado de anos anteriores e algumas das
formalizadas no ano, avaliadas no ano seguinte. Foram, ainda, rejeitadas 8 candidaturas e 3 interpuseram

recurso'4,

Em dezembro de 2020 estavam a aguardar proposta de crianca 1182 candidaturas nas equipas de
adocdo do ISS, I.P. (menos 255 do que na mesma data do ano anterior)'s. Dessas, 239 eram singulares e

943 conjuntas, estando distribuidas por todo o territdrio continental.

A maior parte das candidaturas a aguardar proposta concentrava-se nas equipas do Porto, Lisboa,
SetUbal e Aveiro. Em conjunto, esses quatro distritos reuniam 55% do universo. Leiria, Coimbra e Braga
apresentavam igualmente um nUmero considerdvel de candidaturas perfazendo, com as anteriores, mais
de 75% do total.

Gréfico 16 — N.° de candidaturas a aguardar proposta em 31-12-2020 por tfipo de candidatura e por equipas de
adocgdo (N=1182)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

No que respeita as candidaturas conjuntas de casais do mesmo sexo a aguardar proposta nas equipas do

ISS, I.P., na mesma data, encontramos um total de 30: 15 femininas e 15 masculinas.

Em 31-12-2020, 222 candidaturas j& formalizadas aguardavam concluséo da avaliagcdo hd mais de 6

meses. Com relacdo a 2019, esse valor também aumentou em cerca de 35%. Ainda assim, como tem sido

14 Ressalva-se que a diferenca entre o nimero de candidaturas formalizadas e selecionadas ndo representa o nimero de
candidaturas rejeitadas, uma vez que as candidaturas formalizadas poderdo estar ainda em fase de avaliacdo.
15 N3o foram aqui consideradas as candidaturas suspensas (por factos que possam ter impacto no projeto de adocio,
nomeadamente mudanca de residéncia e alteracdo da situacdo familiar) ou em situacdo de reavaliacdo (cf. Art.2 452 do RJPA), por
ndo ser possivel prever o seu estado subsequente e por as mesmas nao se constituirem, aquela data, como respostas a pesquisas
para as crianc¢as a aguardar proposta.
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habitual e mesmo num contexto exiraordinariamente exigente como aquele vivenciado em 2020, as

equipas contfinuaram a revelar um esforco importante no sentido do cumprimento dos prazos.

Através da leitura do Grdfico 17, a equipa do CDist de Lisboa apresentava o maior niumero de
candidaturas em avaliacdo hd mais de 6 meses, correspondente a cerca de 23% do total desses
processos. No entanto, em relagdo a 2019 registou uma diminuicdo dessas sifuacdes de quase metade,
recuperando em 44% as situacdes pendentes. Destacaram-se, de seguida, as equipas do Porfo, Viseu e

Braga.

Gréfico 17 - N.° de candidaturas formalizadas a aguardar conclusdo da avaliagdo hd mais de 6 meses em 31-12-2020
por equipa de adogdo (N=222)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

As equipas de adocdo do ISS, I.P. foi também solicitado um forte empenho na reavaliacdo de
candidaturas. Com efeito, o RIPA, aprovado em 2015, veio reforcar a obrigatoriedade da reavaliacdo das
candidaturas, estabelecendo, no seu Art.° 45°, que o certificado de selecdo tem uma validade de trés
anos, podendo ser renovado por sucessivos e idénticos periodos a pedido expresso dos candidatos em
momento anterior a caducidade do mesmo. Ficou igualmente estabelecido que a renovacdo do

certificado de selecdo pressupde a reapreciacdo da candidatura.

Assim sendo, conforme se pode observar através do Grdfico 18, para além da avaliacdo das novas
candidaturas formalizadas, as equipas reavaliaram 197 candidaturas, nUmero relativamente ao qual ndo

se verificou uma diminuicdo relevante face a 2019, em que tinham sido reavaliadas 213.

Em 2020, e a exemplo do ano anterior, os distritos de Lisboa, Porto e SetUbal destacaram-se por serem as
equipas mais oneradas nesse trabalho, apresentando mais de metade das reavaliacdes (56% do total),

seguindo-se Coimbra e Aveiro que, juntas, somam 21% das candidaturas nesse estado.
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Grdfico 18 — N.° de candidaturas reavaliadas em 2020 por equipa de ado¢do (N= 197)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020

Em 31-12-2020, as equipas registavam 115 candidaturas em situacdo de reavaliacdo, 1/4 delas no Porto.

Grdfico 19 - N.° de candidaturas pendentes de reavaliagdo em 31-12-2020 por equipa de adogdo (N= 115)
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Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - Dezembro 2020
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5.1 BREVE CARACTERIZACAO DOS CANDIDATOS A AGUARDAR PROPOSTA

As 1182 candidaturas a aguardar proposta em dezembro de 2020 correspondiom a 2125 candidatos: 239

candidatos de candidaturas singulares e 1886 candidatos de candidaturas conjuntas.

No que respeita ao sexo, os dados mostram que, no caso das candidaturas conjuntas os candidatos do
sexo masculino estavam ligeiramente mais representados, enquanto que nas candidaturas singulares,

cerca de 90% das candidatas eram do sexo feminino.

Grdfico 20 - Percentagem de candidatos de candidaturas conjuntas (n= 1886) e singulares (n= 239) a aguardar
proposta por sexo (N=2125)
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Fonte: SISS/BDA — Dezembro de 2020

Por sua vez, e como se pode observar através do Grdfico 21, em termos etdrios os candidatos
caracterizam-se por se concentrarem, sobretudo, nos grupos dos 36 a 45 anos (quase 70% dos candidatos
dos dois tipos de candidatura). No entanto, enquanto 60% dos candidatos das candidaturas conjuntas
possuem até 40 anos, os candidatos “singulares” tendem a situar-se mais nos grupos etdrios de 41 anos ou
mais (56%).
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Grdfico 21 - Percentagem de candidatos de candidaturas conjuntas (n= 1886) e singulares (n= 239) a aguardar
proposta por grupos etdrios (N= 2125)
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Fonte: SISS/BDA - Dezembro de 2020

Em ambos os tipos de candidatura, mais de metade dos candidatos possuia o nivel de escolaridade

superior, detendo este nivel 86% dos candidatos das candidaturas singulares.

Grdfico 22 - Percentagem de candidatos de candidaturas conjuntas (n= 1886) e singulares (n= 239) a aguardar
proposta por nivel de escolaridade (N= 2125)
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Fonte: SISS/BDA - Dezembro de 2020

De referir ainda que a larga maioria dos candidatos & adocdo, quer das candidaturas conjuntas quer das
singulares, ndo tinha filhos, correspondendo essas situacdes a aproximadamente 76% e 94%

respetivamente.
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Grdfico 23 - Percentagem de candidatos de candidaturas conjuntas (n= 1886) e singulares (n= 239) a aguardar

proposta por descendéncia (N= 2125)
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Fonte: SISS/BDA - Dezembro de 2020

Finalmente, e no que respeita ao estado civil dos candidatos, nas candidaturas conjuntas predominam os

candidatos casados, enquanto que nas candidaturas singulares o estado civil prevalecente é o de solteiro

(mais de 70% num caso e noutro).

Perfil do candidato a aguardar proposta em 2020: candidato/a de candidatura conjunta, casado/a, que

possui até 40 anos de idade, com ensino superior e sem filhos.

As pretensdes dos candidatos a aguardar proposta em 31-12-2020 sGo apresentadas no quadro de apoio

a Sessdo A do PFA 2020 (Anexo 4), que sintetiza esses dados a nivel nacional. No entanto, podemos

destacar:

v

v

v

v

Aproximadamente 70% das pretensdes dos candidatos estavam voltadas para as criancas de 0 a 3
anos, enquanto que as criangas neste grupo etdrio eram cerca de 25% do total.

Por outro lado, as criancas com 7 ou mais anos eram 60%, enquanto que as pretensdoes dos
candidatos para os respetivos grupos etdrios somavam pouco mais de 6%.

Outros fatores condicionam o encaminhamento das criangcas para as familias, como sejam
pertenca a fratria e a situacdo de saude:

Cerca de 1/4 das pretensdes dos candidatos estava direcionada para a adocdo de irmdos.
Daqueles que pretendiam frafrias, apenas 2,3% admitiom 3 irmdos, ndo havendo registo de
candidaturas com pretensdes acima desse niUmero.

22% das criancas revelavam problemas de saude graves e 26% eram portadoras de deficiéncia,
enguanto que as pretensdes dos candidatos correspondiam a 0,4% e 0,8% para estas situacoes,

respetivamente.
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6 PROCESSOS FINDOS DE ADOCAO

As equipas de adocdo do ISS, I.P. contabilizaram 127 processos de criancas com ado¢cdo concretizada em
2020. No entanto, esta informacdo pode ndo ser exata uma vez que os fribunais nem sempre informam

sobre o decreto da sentenca de adog¢do, apesar da insisténcia dos servicos.

Segundo a Direcdo-Geral da Politica da Justica/Ministério da Justica's, em 2020, foram finalizados 206
processos de adocdo em todo o territério nacional'”, conforme se pode observar através da leitura do

Grdfico abaixo.

Grdfico 24 - N. ° de processos de adogdo findos nos tribunais judiciais de 1.9 insténcia (N= 206)

H Constituicdo do vinculo de
adocdo plena

m Constituicdo do vinculo de
adocdo restrita/Conversdo da
adocdo restrita em plena

Fonte: DGPJ/MJ
Data da Oltima atualizagdo: 30/04/2021

De esclarecer que, apds as alteracoes legislativas ocorridas em 2015, a tipologia da adocgdo restrita deixou
de ser atribuida no direito portugués, passando a existir apenas a adocdo plena. Ndo obstante, a adocdo
restrita continua a existir nGo sé por via das adocdes restritas ocorridas em momento anterior & entrada em
vigor das referidas alteracdes, mas também por continuar a ser decretada em ordenamentos juridicos

estrangeiros, que Portugal reconhece!s.

16 DGPJ/MJ - Notas metodoldgicas: a) Os dados incluem os processos com todas as modalidades de termo: Apensados,
incorporados ou integrados, provimento ou procedéncia parcial do pedido, provimento ou procedéncia total do pedido, ndo
provimento ou improcedéncia, absolvicdo da instancia, desisténcia, extingdo por falta de impulso, extincdo por inutilidade ou
impossibilidade da lide, outro por sentenca Homologatéria e indeferimento Liminar. b) Os dados estatisticos sobre processos nos
tribunais judiciais de 1.2 instancia sdo recolhidos a partir do sistema informatico dos tribunais representando a situacdo dos
processos registados nesse sistema.
17 sabe-se que, dos processos de constituicdo do vinculo de adog3o plena, 189 (95 %) ocorreram no continente, Incluindo nos
concelhos da drea de abrangéncia geografica da SCML.
18 De acordo com os dados da DGPJ/MJ foram concluidos 3 processos de constituicdo do vinculo de adogdo restrita em 2020.
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7 AUTORIDADE CENTRAL PARA A ADOGAO INTERNACIONAL (ACAI)

7.1 COMPETENCIAS DA ACAI

As atribuicoes da ACAI estdo estatuidas no Art.° 65° do RJPA, sendo que a Autoridade Central compete,
nomeadamente:
a) Exercer as funcdes de autoridade central previstas em convencodes internacionais relativas &
adocdo de que Portugal seja parte;

b) Certificar a conformidade das adocdes internacionais com a Convencdo Relativa a Protecdo
das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional concluida na Haia em 29 de
maio de 1993, adiante designada por Convencdo;

c) Reconhecer e registar as decisoes estrangeiras de adocdo, nas situacdes a que se refere o n.° 1
do artigo 61.°;

d) Emitir obrigatoriamente parecer sobre a regularidade do processo de adocdo internacional
para efeitos de autorizacdo de entrada da crianca em territdrio nacional;

e) Delinear, em colaboracdo com as estruturas diplomdticas e consulares, estratégias em matéria
de adocdo internacional sustentadas em politicas de cooperacdo em prol de criancas privadas de
familia;

f) Preparar acordos e protocolos em matéria de adocdo internacional;

g) Acompanhar, prestar a colaboracdo necessdria e avaliar os procedimentos respeitantes &
adocdo internacional;

h) Acreditar as entidades com sede em Portugal que pretendam exercer a atividade mediadora;
i) Autorizar o exercicio em Portugal da atividade mediadora por entidades estrangeiras;

j) Acompanhar, supervisionar e confrolar a atuacdo das enfidades mediadoras acreditadas e
autorizadas;

k) Garantir a conservacdo da informacdo de que disponha relativamente as origens da crianca
adotada internacionalmente, em particular quanto a histéria pessoal incluindo a identidade dos
progenitores;

I) Proceder & recolha, tratamento e divulgacdo dos dados estatisticos relativos a adocdo
internacional;

m) Elaborar e publicar anualmente relatério de atividades, donde constem, designadamente,
informacodes e conclusdes sobre as atribuicoes referidas nas alineas anteriores.

Quando a adocdo nacional ndo é possivel, ou seja, quando uma criangca ndo encontra no seu pais de
origem uma familia disponivel e com capacidade para a adotar, pode ser equacionada a procura de

familia adotiva fora de Portugal — a este processo chama-se adocdo internacional.
A adocdo internacional rege-se pelos seguintes principios (Art.° 62° do RJPA):

v' Subsidiariedade, sé é permitida quando ndo se encontra colocagdo familiar permanente para
a crianca no seu pais de origem;

v Cooperacdo internacional, exigéncia da participacdo e colaboragcdo concertada entre
autoridades centrais dos paises envolvidos;

v' Colaboracdo interinstitucional, exigéncia da colaboracdo entre a Autoridade Cenftral para a
Adocdo Internacional (ACAI, que estd designada no MTSSS, mais concretamente no ISS, I.P.) e
outras autoridades (diplomdticas ou policiais), a nivel interno.
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A adocgdo internacional por residentes em Portugal de criangas residentes no estrangeiro (Portugal Pais de
Acolhimento - PPA) é regulada pela Seccdo |, Capitulo lll, do Titulo Il do RJPA, bem como pela
Convencdo da Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Protecdo das Criancas e & Cooperacdo em

Matéria de Adocdo Internacional (CH).

Por sua vez, a adogao internacional de criancas residentes em Portugal por candidatos residentes no
estrangeiro (Portugal Pais de Origem - PPO) é regulada pela Seccdo I, Capitulo Il, do Titulo Il do RJPA, bem

como pela referida Convencdo.

Os procedimentos que subjazem aos processos de adog¢do internacional de criangas residentes em
Portugal por candidatos residentes no estrangeiro sdo igualmente exigentes do ponto de vista da
framitacdo, acompanhamento e reconhecimento das adocdes, podendo o processo total ter uma
duracdo de vdrios anos, dependendo das diferentes metodologias e do enquadramento legislativo de

cada pais.

Num primeiro momento, todas as candidaturas & adocdo devem ser anadlisadas e propostas para
aprovacdo superior na ACAIL. As candidaturas de candidatos a adoc¢cdo internacional de residentes no

estrangeiro podem ser submetidas nas modalidades de “fluxo normal™ ou “fluxo invertido™.

No fluxo normal as candidaturas sdo previamente transmitidas para Portugal, com vista & adocdo de uma
crianca indeterminada, que possa corresponder as pretensdes e capacidades dos candidatos, ficando

estes a aguardar proposta apds a aceitacdo da candidatura pela ACAI.

O fluxo invertido, por sua vez, caracteriza-se pela indicacdo das Autoridades Centrais ou enfidades
mediadoras autorizadas de candidaturas (previamente transmitidas ou ndo), que possam constituir-se
como resposta a determinadas criancas em situacdo de adotabilidade!?, para as quais ndo foi possivel o
encaminhamento em Portugal. A ACAI porfuguesa divulga periodicamente a lista de criancas afualizada
(anonimizada) e promove pesquisas com vista & identificacdo de possiveis candidatos para essas

situacoes.

Depois de desenvolvidas as pesquisas de candidatos a nivel nacional e, subsequentemente, internacional
pela ACAI, havendo uma proposta de crianga(s), a mesma € enviada ao CNA para confirmagdo (ou ndo)

do matching e emissdo do Certificado de Confirmagdo por esse érgdo.

Posteriormente é elaborada uma pré-proposta ou proposta aos candidatos (Art.° 16° da CH), sendo
também emitido um Certificado de Adotabilidade, que visa confirmar que o encaminhamento da crianga
para adocdo internacional resultou da impossibilidade da sua manutencdo na familia de origem e de ser
adotada em Portugal, bem como da prestacdo dos consentimentos necessdrios ou da sua dispensa pelo
Tribunal competente (cf. Art®. 82° do RJPA e Art°. 4° da CH).

A partir da aceitacdo da proposta pelos candidatos e pela Autoridade Central do pais de destino das

criancas, Portugal e o pais envolvido elaboram, respetivamente, o Acordo de Prosseguimento da Adocdo

19 Criangas com NAP, sinalizadas na lista para adogdo internacional pela ACAI.
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Internacional (cf. Art.° 17° da CH) e iniciam-se os procedimentos para o agendamento, preparacdo e
efetivacdo do periodo de transicdo (em que hd o conhecimento muUtuo e o inicio das interacdes) entre os

candidatos e a(s) crianca(s).

Apds a vivéncia bem-sucedida no periodo de transicdo, segue-se o periodo de pré-adocdo, o qual tem
inicio com a transferéncia da curadoria proviséria para os candidatos a adotantes. Esta fase do processo
de adocdo é acompanhada pela equipa de adocdo responsdvel pelo projeto de adocdo das criancas e
pela equipa técnica de apoio d ACAI, na fase em que os candidatos e a(s) crianca(s) se mantém em

Portugal.

Quando se considera que estdo asseguradas as condicdes para que afs) crianca(s) possa(m) seguir
viagem para o pais de destino junto com a familia, a pré-adocdo passa a ser acompanhada pelos
servicos competentes desse pais, em articulacdo com a ACAI portuguesa, até ser decretada a sentenca
de adocdo (logo comunicada ao Tribunal onde corre termos o Processo de Promocdo e Protecdo, bem

como d equipa de adocdo local portuguesal).

Apobs o tfransito em julgado da sentenca de adocdo, € emitido um Certificado de Conformidade desta
com a Convencdo da Haia (cf. Art.° 23° da CH), seguindo-se a solicitacdo do averbamento da referida
sentenca ao assento de nascimento da(s) crianca(s) envolvida(s), junto dos competentes servicos do
Registo Civil portugués. Nesse momento, o processo cessa por adocdo concretizada, podendo haver, a
qualguer momento, intervencdo dos OSS no periodo de pds-adocdo, caso seja requerido conforme o

legalmente estabelecido no RJPA.

Nos casos de adogdo internacional de criangas residentes no estrangeiro por candidatos residentes em
Portugal, é também necessdrio emitir parecer sobre a regularidade do processo de adoc¢do internacional,
para fins de emissdo de visto de entrada em Porfugal, bem como reconhecer as decisdes estrangeiras que
decretaram adocdes internacionais. Se, em acréscimo, a adocdo internacional de crianca residente no
estrangeiro for realizada fora do &mbito de intervencdo da Convencdo da Haia, cabe também a ACAI a

competéncia para reconhecer e registar as decisdoes estrangeiras de adocdo.

No que se refere a entidades mediadoras, existia, em 2020, uma entidade mediadora com sede em
Portugal acreditada para exercer a atividade mediadora em matéria de adocdo internacional? (adogdo
de criancas residentes no estrangeiro, por candidatos residentes em Porfugal) e, ainda, trés entidades
estrangeiras - sediadas na Bélgica, Itdlia e Paises Baixos - autorizadas para o exercicio em Portugal desta
mesma atividade (neste caso, a adogdo de criangas residentes em Portugal por candidatos residentes no

estrangeiro).

2 Em conformidade com o Art.2 652 do RIPA, alinea j), em 2020 iniciou-se processo de acompanhamento e supervisdo da
entidade mediadora portuguesa.
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7.2 CANDIDATOS A ADOCAO INTERNACIONAL RESIDENTES EM PORTUGAL (CAIRP)

No que respeita aos candidatos residentes em Porfugal que pretendem adotar criancas residentes no
estrangeiro (PPA) observamos que, depois do ligeiro aumento ocorrido entre 2018 e 2019, o nUmero de
novas candidaturas que deu entrada na ACAI voltou a sofrer uma forte diminuicdo em 2020, como
demonstrado no Grdfico abaixo, acompanhando a tendéncia geral no que respeita a formalizacdo de

candidaturas verificada este ano que, eventualmente, pode ter por base a situacdo pandémica.

Grdfico 25 - N.° de novas candidaturas a adogdo internacional de residentes em Portugal por anos (N= 39)
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Fonte: ISS, I.P./ACAI - dezembro de 2018, 2019 e 2020

Esse decréscimo poderd estar também relacionado com o facto de, nos Ultimos anos, ndo se receberem
propostas de adocdo de criangcas de outros paises para os candidatos residentes em Portugal, apesar de

as suas candidaturas continuarem a ser transmitidas pela ACAI.

Os candidatos que viom na adoc¢do intfernacional uma forma de encontrarem, noutros paises, criangas
com um perfil consent@neo com o das suas pretensdes?!, parecem estar a consciencializar-se de que, de
facto, assim ndo acontece e que a maior rapidez de um processo internacional é, na maior parte das

vezes, ilusoria.

Por um lado, e conforme referido em relatdrios anteriores, praticamente ndo existe diferenciacdo das
pretensdes destes candidatos relativamente aos demais. Por outro, alguns paises, como o Brasil, por
exemplo, tém como regra: “em geral, para a adocdo internacional, a disponibilidade é apenas de
criancas maiores de 5 anos, adolescentes, grupos de irmdos ou crian¢cas com alguma deficiéncia ou
problemas de saude”, o que significa que, assim como em Portugal, procuram candidatos para as

situacdes de criancas com necessidades adotivas particulares.

21 para informac&es sobre as pretensdes dos candidatos cf. Anexo 4 — Quadro da Sessdo A do PFA 2020.
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Mesmo quando essa regra ndo é explicita, a ocorréncia dos casos acaba por determinar que em situacdo
de adotabilidade no estrangeiro, estdo também criancas com NAP, que os candidatos nacionais n&o

est@o disponiveis para aceitar.

Por outro lado, os candidatos residentes em Portugal optam, na sua maioria, por direcionar as suas
candidaturas para paises de lingua oficial portuguesa ou paises em desenvolvimento. Verifica-se, com
frequéncia, que nesses paises o sistema de promocdo e protecdo da inféncia é incipiente ou o
funcionamento institucional/ordenamento juridico ndo favorecem o encaminhamento para a adocdo
internacional. Tal implica que ndo seja identificado e sinalizado um nUmero significativo de criancas em

situacdo de adotabilidade, condicionando as propostas para candidaturas estrangeiras.

Deste modo, enquanto pais de acolhimento de criancas em situacdo de adotabilidade, e sob uma
perspetiva quantitativa, ndo se verificou no Ultimo triénio qualquer alteracdo no niUmero de adocdes de

criangas residentes no estrangeiro.

Conforme espelhado no Grdfico 26, nos Ultimos trés anos, quase metade das novas candidaturas foram,
ainda, dirigidas a paises africanos, sobretudo os de lingua oficial portuguesa, juntamente com paises
asidticos, entre eles a india e a Taildndia (49%). Cerca de 31% dos candidatos pretendem adotar criancas
provenientes da América do Sul ou do Norte, nomeadamente do Brasil, e os restantes consideram a

adocdo de criancas origindrias de paises europeus, como a Bulgdria, Eslovdquia, Ucrénia e Roménia.

Grdfico 26 — N.° de candidaturas a adogdo de criangas residentes no estrangeiro entre 2018-2020, por regiées (N= 39)
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Fonte: ISS, I.P./ACAI - dezembro de 2018, 2019 e 2020
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Hd& razdes para pensar que, nos proximos anos, este quadro possa vir a
sofrer algumas alteracdes. No caso portugués, os paises africanos de
expressdo portuguesa deixaram de poder constituir-se como o destino
preferencial de candidaturas portuguesas. Mocambique, hd muitos anos

j&, determinou a inexisténcia de enquadramento juridico para a adogdo

infernacional. Angola tem um quadro institucional incapaz de dar
resposta & framitacdo de candidaturas, muito embora as autoridades
do pais tivessem j& abordado a ACAI portuguesa no sentido da

A

desenvolver-se no contexto pandémico. Cabo Verde, jd depois da adesdo a Convencdo da Haia, a

cooperacdo para a sua reorganizacdo, sem que esse plano viesse a

funcionar em pleno no pais, indica ndo ter criancas sinalizadas para a adoc¢do internacional e, mais
recentemente, SGo Tomé e Principe e Guiné Bissau decidiram a suspensdo da adoc¢do internacional até
que juridica e institucionalmente estejom os paises dotados dos instrumentos e meios que permitam a

regularidade dos processos e garantam a inexisténcia de trdfico de criancas.

Assim, pontualmente, em conversacdes bilaterais com paises estrangeiros, impulsionadas por experiéncias
prévias ou pela iniciativa dos préprios candidatos & adogcdo, em 2020, a ACAI portuguesa preparou a
renovacdo ou inicio da cooperacdo com paises estrangeiros, como sejam a Eslovaquia, as Filipinas ou a

Republica Checa.
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7.3 CANDIDATOS A ADOCAO INTERNACIONAL RESIDENTES NO ESTRANGEIRO (CAIRE)

Relativamente & adocdo internacional de criancas residentes em Portugal por candidatos residentes no
estrangeiro (Portugal Pais de Origem das criangas — PPO), o nUmero de novas candidaturas recebidas pela
ACAI em 2020 registou novamente uma diminuicdo em relagcdo ao ano anterior (menos 4 candidaturas),
conforme se pode observar através do Grdfico 27.

Grdfico 27 - N.° de novas candidaturas de residentes no esfrangeiro a adogdo de criangas residentes em Portugal por
anos (N= 64)
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Fonte: ISS, I.P./ACAI - dezembro de 2018, 2019 e 2020

As 16 candidaturas recebidas em 2020 distribuem-se entre a Bélgica, a Franca, Malta e outros paises,
nomeadamente os Paises Baixos e a Suigca (cf. Gréfico 28). Das 16 candidaturas, 10 foram transmitidas em

fluxo normal e as demais na modalidade de fluxo invertido.

Grdfico 28 — N.° de candidaturas de residentes no estrangeiro a ado¢do de criangas residentes em Portugal em 2020
por paises de origem das candidaturas (N= 16)

Fonte: ISS, I.P./ACAI - dezembro de 2020
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Em 31-12-2020, a ACAI contava com 41 candidaturas de candidatos residentes no estrangeiro, a aguardar

proposta, que pretendiam adotar criangas residentes em Portugal.

7.4 CRIANCAS RESIDENTES EM PORTUGAL ADOTADAS POR CANDIDATOS RESIDENTES NO ESTRANGEIRO -
PORTUGAL PAIS DE ORIGEM

Em 2020, a adocdo internacional constituiu-se como resposta para 8 criancas portuguesas (menos 10
criangas do que no ano anterior)22. O nimero de criangas integradas em familias residentes no estrangeiro
€ muito oscilante e depende da conjugacdo de vdrios aspetos. No caso do ano de 2020, as restricdes de
deslocacdo impostas pela pandemia em curso poderdo ter constituido um fator adicional que concorreu

também para essa diminuicdo.

Das 8 criangas, 5 eram rapazes e 3 raparigas. Todas elas apresentavam necessidades adotivas
particulares, a maioria estava infegrada em fratrias de 2 a 3 elementos e todas finham 4 ou mais anos de

idade, conforme se observa no Grdafico 29.

Grdfico 29 - N.° de criangas integradas em familias de candidatos residentes no estrangeiro em 2020 por
grupos etdrios (N= 8)
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Fonte: ISS, I.P./ACAI - dezembro 2020

Para além das condicdes emocionais e comportamentais inerentes as histérias de vida das criancas com
NAP, verificou-se que as caracteristicas predominantes nessas situacdes em concreto, e que levaram d
necessidade da adoc¢do infernacional, foram a pertengca a grupo de irmdos e a idade das criangcas. As

criancas foram integradas em 4 familias, todas elas residentes em Malta.

As candidaturas eram todas de casal, nenhum dos elementos finha nacionalidade portuguesa e foram

todas transmitidas na modalidade de fluxo invertido.

22 N3o foram aqui contabilizadas as trés criancas que viram o periodo de pré-adocio interrompido e cujas situagdes foram melhor
analisadas em sede dos Relatdrios da Atividade do CNA.
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7.5 ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE ADOCAO INTERNACIONAL E RECONHECIMENTO DE SENTENCAS

Ao longo de 2020, a Autoridade Cenftral confinuava a acompanhar 112 criangas no dmbito da adocdo
infernacional, correspondentes a 74 processos, sendo que os mesmos estavam em diferentes etapas,
desde o matching/confirmacdo do CNA até ao averbamento das sentencas de adocdo ou mesmo

situacoes de pds-adocdo.

Acrescem a esses processos o acompanhamento das situacoes, a atualizacdo e pesquisas no &mbito da
Lista das criancas em situacdo de adotabilidade sinalizadas para a adocdo internacional (na
generalidade, criancas com NAP) que, conforme referido anteriormente, em 31 de dezembro, contava
com 102 crian¢cas?s,

A ACAl prosseguiu, também, com o ftrabalho de
reconhecimento das decisdes de adocdo infernacional
proferidas no estrangeiro (cf. Arts.° 61°/1, 65°/c) e Art.° 90° do

RJPA), tendo sido tramitados 14 processos em 202024,

2 Dados nacionais (relativos aos 4 OSS).
24 Consideram-se tramitados 0s processos que se encontravam em pelo menos uma das seguintes fases: Rececdo do
requerimento inicial; Em analise; Pedidos de documentos para instrucdo; Declaracdo de incompeténcia; Em validacdo;
Reconhecimento da decisdo; Decisdo de recusa de reconhecimento; Desisténcia; Notificacdo aos interessados e ao Ministério
Publico; A Aguardar prazo de recurso; Remessa ao IRN: registo da adogdo; Recurso; Concluido; Em acompanhamento.
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8 APADRINHAMENTO CIVIL

O apadrinhamento civil € uma “relacdo juridica, tendencialmente de cardcter permanente, entre uma
crianca ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca os poderes e deveres proprios dos pais
e que com ele estabelecam vinculos afetivos que permitam o seu bem-estar e desenvolvimento,
constituida por homologacdo ou decisdo judicial e sujeita a registo civil” (v. Regime Juridico do

Apadrinhamento Civil, aprovado pela Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro, na sua versdo atualizada).

Os pais e/ou restante familia bioldgica poderdo manter o direito de visitar, manter o relacionamento com
a crianca ou jovem e acompanhar o seu desenvolvimento (progressdo escolar, situacdo de salde, etc...),
desde gue seja benéfico para a crianca, tendo sempre em vista o seu superior interesse e considerando as
caracteristicas especificas de cada familia. A familia biolégica assume também o dever de colaboracdo
com os padrinhos. Os termos exatos do exercicio destes direitos/deveres devem constar, de forma clara,
do Compromisso de Apadrinhamento, podendo ser alterados se houver uma significativa alteracdo das

condicoes existentes & data em que foram acordados.

Qualqguer crianca com menos de 18 anos pode ser apadrinhada, desde que tal apresente reais vantagens

para a mesma e desde que ndo se verifiqguem os pressupostos da confianca com vista & adocdo.

No ano de 2020, as equipas dos Centros Distritais realizaram um conjunto de procedimentos com vista a

promocdo desta medida e a gestdo da bolsa de candidatos a padrinhos civis.

Esses procedimentos, espelhados no Grdfico seguinte, passam pela realizacdo de entrevistas informativas
aos inferessados, formalizacdo de candidaturas, culminando na avaliacdo e habilitacdo de padrinhos.
Assim, foram habilitados 14 padrinhos/madrinhas civis pelas equipas do ISS, [.P. em 2020 (mais 3 do que ano

anfterior).

Grdfico 30 - Procedimentos para a habilitagdo no dGmbito do Apadrinhamento Civil em 2020

14

® N.2 de Entrevistas
Informativas

= N.2 de Candidaturas
formalizadas

N.2 de candidaturas avaliadas

N.2 de Padrinhos habilitados

Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais - dezembro 2020
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Por sua vez, em 2020 foram apadrinhadas civimente 9 criancas (menos 10 do que em 2019).

Grdfico 31 - N.° de criangas apadrinhadas civiimente em 2020 por equipas de adogdo (N=9)

Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais — dezembro 2020

As criancas apadrinhadas encontravam-se, na sua maioria (quase 80%), em coabitacdo prévia com os
padrinhos (0 que indica, muito provavelmente, que se trata de candidaturas direcionadas a criangas

especificas) e as restantes a residir em casas de acolhimento.

No que respeita as entfidades que solicitaram o apadrinhamento da crianca ou jovem, em 2020, 4

iniciativas partiram do Ministério PUblico/Tribunal e as restantes dos OSS e dos préprios candidatos.

Finalmente, importa referir que o apadrinhamento civil tem cardter permanente (mantém-se co longo da
vida inteira) e resulta de decisdo judicial (situacdes em que ndo hd consenso entre os intervenientes) ou de
compromisso entre as partes, homologado pelo Tribunal (nas situacdes em que hd consenso entre os
envolvidos). No ano de 2020, foram homologados 5 compromissos com a concord@ncia de todos os
intervenientes e proferidas outras 4 decisdes pelo Tribunal, com dispensa da autorizacdo de uma das

partes.

Os resultados da aplicacdo do Regime Juridico do Apadrinnamento Civil estd, ao fim de mais de dez anos,
aguém do que seria desejdavel, considerando que € uma solucdo que assegura o direito da crianca a viver
numa familia, sendo uma alternativa & institucionalizacdo ou colocacdo residencial, e podendo mesmo

evitar a entrada da criang¢a no Sistema de Promoc¢do e Protegcdo (prevengdo).

Apadrinhar € uma resposta de afeto para qualquer crianca ou jovem cuja familia de origem ndo redna as
condicdes necessdrias para esse efeito. Enquanto medida preventiva, pode, como se referiu, evitar a sua
entrada no Sistema de Promocéo e protecdo. E, pois, necessdrio que se conheca em profundidade esta
Lei e se idenftifiquem as situacoes que se enquadram na mesma para promové-la nos diferentes contextos

em que a mesma se adapta.
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9 OUTRAS ATIVIDADES NO AMBITO DA ADOCAO E DO APADRINHAMENTO CIVIL

Para além das atfividades regulares em matéria de adogcdo e

apadrinhamento civil, o ISS, I.P. promoveu outras acdes ao longo de 2020.

Em janeiro de 2020, iniciou-se o desenho e modelacdo do processo de
adocdo internacional, envolvendo diversos servicos centrais e distritais do
Instituto. Neste sentido, foi realizado um trabalho intenso para desenvolver
um diagrama do processo em que sdo identificados todos o©s
procedimentos inerentes as diferentes etapas: quando, como, onde, quem

e 0 que deve ser executado.

No final de dezembro de 2020, finalizou-se a modelacdo do processo de Adocdo Nacional (Incluindo Filho
de Cobnjuge) e Guarda de Facto e Internacional. O processo é constituido por 8 subprocessos e 5
instrucdes de frabalho. Complementarmente, foram formatados 18 modelos/impressos a utilizar no dmbito

da adoc¢do internacional.

Com a implementacdo dos procedimentos técnicos ajustados ds restricdes impostas pela pandemia,
foram também realizadas reunides interdistritais com dirigentes e técnicos das equipas de adocdo, com
recurso a videoconferéncia, para promocdo e desenvolvimento de comunidades de prdticas. Os objetivos
principais dessas sessoes foram:

v'Identificar questdes na atividade/intervencdo das equipas;

v Identificar estratégias de adaptacdo/de intervencdo adequadas a este contexto;

v' Partiha de boas prdticas.
Iniciou-se a colaboracdo entre o ISS, I.P. e a Universidade de Coimbra para o desenvolvimento de um
estudo de investigacdo que visa alcancar uma maior compreensdo das vivéncias das familias apds a
adocdo, com vista ao ajustamento das respostas de acompanhamento e suporte ds suas necessidades e,
desta forma, & promocdo do bem-estar familiar e do sauddvel desenvolvimento da crianca. O
desenvolvimento do referido estudo conduziu a um aumento dos pedidos de acompanhamento de

familias em pds-adogdo, conforme anteriormente referido.

No dmbito dessa colaboracdo foi promovido, no dia 27 de outubro, um Webinar subordinado ao tema
“Parentalidade adotiva: Desafios, especificidades e necessidades na pds-adocdo”, que contou com a
participacdo de todas as equipas de adocdo a nivel nacional e, ainda, de outras entidades com interesse

na matéria (Anexo 5).

Releva-se ainda a dinamizacdo de sessdes de frabalho visando a promocdo da adocdo de criancas em
situacdo de adotabilidade com NAP, designadamente os “Encontros de Reflexdo - Casos de sucesso na

Adocdo de criancas com Necessidades Adofivas Parficulares”.
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Os principais objetivos destas sessdes foram os seguintes:

v' aredlizacdo de estudos de caso, em formato de reunido inter-equipas, com o envolvimento
ativo dos técnicos da adocdo responsdveis pelos processos;

v o levantamento de boas prdticas e a formulacdo de orientacdes técnicas com vista a
conducdo de processos de adocdo com NAP nas diferentes fases de avaliacdo, selecdo e
preparacdo de candidatos e de caracterizacdo, identificacdo de familia, matching e
preparacdo de criancas, bem como acompanhamento da integracdo adotiva;

v aidentificacdo de casos para eventual divulgacdo posterior com vista d sensibilizacdo da
populacdo em geral para a adogcdo de criancas com estas problemdticas.

Assim, no Ultimo trimestre de 2020, foram realizados 4 Encontros
dedicados as seguintes tipologias NAP:
1) idade elevada;

2) fratrias;

3) deficiéncia;

4) atrasos de desenvolvimento.

O Ultimo encontro planeado incidia sobre a tipologia “problemas de salde graves” ndo tendo sido
realizado por impossibilidade de participacdo em tempo Util da equipa distrital convidada. Cada um dos
Enconfros consistiv na realizacdo de uma reunido, na plataforma Teams, em que, a partir da
apresentacdo de casos especificos, referentes a situacdes em que a adocdo j& tinha j& sido decretada, se
identificaram os fatores de risco e de protecdo no encaminhamento de criancas com NAP ao nivel da
Crianca, do Candidato e da Intervencdo Técnica. Participaram as equipas de Aveiro, Braga, Coimbra,

Faro, Lisboa, Porto e Viseu.

Foi também realizado o levantamento que resultou no relatério interno “Criancas com Necessidades
Particulares Adotivas e Boas Praticas das Equipas de Adocdo do ISS I.P.”, junho 2020, com o objetivo de
caracterizar a populacdo, as prdticas e as metodologias seguidas pelas equipas, de forma a propor
melhorias para a promocdo da adotabilidade destas criancas a nivel nacional e, subsidiariamente,
internacional. Ficou assim sistematizada a preocupacdo do ISS, I.P. em refletir sobre um dos principais

constrangimentos em termos de adocdo.

Paralelamente, foram elaborados dois outros trabalhos na légica da prevencdo, da disrupcdo na

transicdo e na pré-adocdo.

O primeiro deles, elaborado pelo Grupo de Reflexdo sobre as Interrupcdes na Adocdo, constituido por
elementos dos servicos centrais das equipas distritais de Leiria, Porto e Vila Real, consistiu na andlise estudos
de caso para a idenfificacdo de fatores protetores do encaminhamento e os fatores disruptivos que
conduziram & interrupcdo dos processos a trés niveis: criancas, candidatos e intervencdo técnica. A partir
das especificidades de cada caso, sistematizou-se a informacdo recolhida em termos da recorréncia dos
riscos e formularam-se propostas de orientacdo procedimental para a intervencado futura, tanto em termos

do processo de matching como ao nivel da preparacdo e integracdo adotiva.
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O referido trabalho orientou a estrutura de um outro, realizado em contexto do GAT do ISS, |.P., envolvendo
todas as equipas que, no ano de 2020, sofreram interrupcdes da transicdo e da pré-adocdo e, ainda, uma

equipa estrangeira.

Na qualidade de membro do CNA, e no &dmbito das suas competéncias especificas em matéria de
adocdo nacional e internacional, o ISS, LP. participou, ainda, em trés Audicdes Parlamentares na
Assembleia da Republica (AR), no dmbito dos esclarecimentos solicitados pela Subcomisséo para a
lgualdade e Ndo Discriminacdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

da AR, arequerimento do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

O ISS, I.P., enquanto ACAI, participou também na continuacdo dos trabalhos no dmbito do “"Grupo de
Peritos para a Prevencdo e Gestdo das Prdticas llicitas em matéria de adocdo internacional”, com vista a
considerar o desenvolvimento de formas mais eficazes e prdticas de cooperacdo entre os Estados, para
prevenir e abordar casos especificos de prdticas ilicitas. Pretende-se melhorar o cumprimento das
salvaguardas previstas pela Convencdo de 29 de maio de 1993 relativa a Protecdo das Criancas € a
Cooperacdo em matéria de Adocdo internacional (Convencdo de 1993). Este Grupo de Trabalho, é

constituido por peritos representantes de paises de origem de criancas, paises recetores e observadores?s,

O objetivo das reunides foi debater a estrutura, a forma e o conteddo de um conjunto de documentos que
apoiassem uma abordagem comum para a prevencdo de situacdes de prdticas ilicitas em matéria de
adocdo internacional, ou seja, de situacdes em que a crianca é adotada sem respeito pelos seus direitos

ou pelas salvaguardas defendidas pela Convencdo de 1993, de acordo com trés grandes principios:

1) Principio da cooperacdo e da partilha da informagcdo como prevencdo de prdticas ilicitas;
2) Principio da ndo pressdo indevida sobre os Estados de origem de criancas (pelos Estados de
destino, em regra, com maior poder econémico);

3) Principio da cooperacdo na resposta a casos concretos de prdticas ilicitas.

Finalmente, é ainda de referir que o ISS, I.P. participou nas reunides ordindrias e extraordindrias do Conselho
Nacional para a Adocdo - CNA (e também do seu Gabinete de Apoio Técnico - GAT), realizadas no ano
de 2020, para além de vdrias atividades desenvolvidas no dmbito das atribuicdes desse érgdo, cujos

dados poderdo ser consultados no respetivo relatério anual de atividades.

%5 Organizagdes internacionais, como a UNICEF; organizacBes ndo governamentais, como o Servico Social Internacional, a ICAV
(Intercountry Adoptee Voices — associagdo internacional que representa varias associacdes nacionais de pessoas adotadas), e uma
associacdo regional de autoridades centrais, a Nordic Adoption Council.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das dificuldades acrescidas experienciadas no ano 2020 devido d pandemia, a atividade das
equipas de adocdo do ISS, I.P. ndo foi interrompida. No sentido de prosseguir com as atribuicoes e
objetivos dos servicos, foram preparados e divulgados documentos orientadores no dmbito da adocdo e
apadrinhamento civil, que permitiram o gjustamento dessa atividade a um contexto subito e adverso,

tendo sempre por base as recomendacdes das autoridades de salde e governamentais (Anexo 6).

O presente relatério permite examinar alguns dos principais indicadores da atividade das equipas no
ambito dos processos de adocdo e apadrinhamento civil ao longo desse ano. Apesar das oscilacdes jd
habituais nos valores apresentados a cada ano, verifica-se que, de um modo geral, houve uma
diminuicdo generalizada nos nUmeros, & excecdo das candidaturas a aguardar avaliacdo (que registou

um aumento na ordem dos 35% relativamente a 2019, conforme j&@ mencionado).

Merecem destaque a diminuicdo do nUmero de sentencas de adotabilidade decretadas e comunicadas
aos servicos de adocdo, a quase manutencdo do nUmero de criancas a aguardar proposta e, ainda, a

diminuicdo do nUmero de candidaturas também a aguardar proposta, relativamente ao ano anterior.
A tabela 2 oferece uma leitura comparativa desses dados.

Tabela 2 - Quadro sinéptico comparativo de indicadores - equipas de adogdo do ISS, I.P. 2019 e 2020

Indicadores equipas de adocdo ISS, I.P. 2019 2020 Variagdo
Sentencas de adotabilidade 167 106 -61
Candidaturas formalizadas 412 253 -159
Candidaturas selecionadas 317 153 -164
Criangas a aguardar proposta 183 181 -2
Candidaturas a aguardar proposta 1437 1182 -255
Candidaturas a aguardar avaliagdo 164 222 58
Candidaturas reav aliadas 213 197 -16
Candidaturas em situacdo de reavaliacdo 113 115 2

Fonte: ISS, I.P./Centros Distritais dezembro de 2019 e 2020

No que respeita as sessdes de formacdo realizadas pelas equipas, fundamentais para a construcdo
progressiva, informada e realista dos projetos de parentalidade dos candidatos, bem como para a
prevencdo das interrupcdes do periodo de transicdo e de pré-adocdo, notou-se que o esforco de
desenvolvimento realizado nos anos anteriores foi afetado, havendo uma diminuicdo das formacdes
ministradas, e aqui, muito provavelmente, devido as restricdes nos contactos presenciais impostas pela

pandemia, conforme anteriormente abordado na parte do relatério dedicada a esta matéria.
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Outro dado importante a reter continua a ser o da existéncia de um nUmero muito maior de candidaturas
d adocdo do que de criancas em situacdo de adotabilidade e a aguardar proposta. Acresce ainda que
encontrar correspondéncia entre as necessidades das criancas e as pretensdes de quem quer adotar

(matching), € uma tarefa exigente.

Muitas das criancas que confinuam a aguardar proposta sdo portadoras de necessidades adotivas
particulares, ndo correspondendo d pretensdo dos candidatos. A adocdo internacional, apesar de ter
registado um menor nUmero de integracdes em 2020, tem constituido uma resposta para algumas dessas

situacoes.

No dmbito do Apadrinhamento Civil, os nUmeros diminuiram, continuando a ser residual a manifestacdo
de interesse e a opgdo por essa figura juridica e, ao que tudo indica, mais utilizada como uma forma de

regular “situacdoes de facto”.

As equipas do ISS, I.P. que trabalham nesta drea continuam
a ser responsdveis pela conducdo da maior parte dos
processos quer das criancas (71%). quer dos candidatos &
adocdo (81%), a nivel nacional. Estes processos
compreendem um conjunto de aftos administrativos e
técnicos, legalmente enquadrados, que indicam a forma de
avangar, numa sequéncia particular de acdes com um

objetivo comum: proporcionar a infegracdo de uma crianca

numa familia, projetar uma relacdo de parentalidade adotiva positiva, transformar e elevar o nivel de

bem-estar da crianca e manter equilibrado o sistema familiar por adocdo.

A maior parte dos processos continua a concentrar-se em alguns distritos do pais, nomeadamente aqueles
que compreendem os concelhos com maior densidade populacional, como Lisboa e Porto. No entanto, o

volume processual de distritos como Aveiro, Setubal, Coimbra, Braga, Leiria e Faro é tfambém expressivo.

Continua a verificar-se a necessidade de garantir, no ISS, I.P., as condicdes organizacionais para o
cumprimento da especializacdo de funcdes em matéria de adocdo, bem como o adequado
dimensionamento e composicdo das suas equipas. Com efeito, em 2020, assistiv-se a uma reducdo
significativa do niUmero de técnicos afetos as equipas de adocdo, salientando-se ainda o facto de que

agueles que trabalham em exclusividade nesta drea serem escassos.
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ANEXO 1 - FASES DO PROCESSO DE ADOCAO
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CANDIDATOS A ADOCAO - Etapas

Entrega documentos

Formacao — Fase A

Avaliagdo psicossocial

| Selegdo{Rejeigdo

Inicio

AVALIACAO

PREPARACAO

* Imagens retiradas do livro "/l était une fois ... Notre histoire", Agence Frangaise de |’Adoption.

CRIANGCAS EM SITUAGCAO DE ADOTABILIDADE - Etapas

Preparacdo da
crianca

Pesquisa de familia/
Proposta de
encaminhamento/
Caracterizacdo Validagdo CNA

da crianga

b7

Busca das Origens

Periodo de Transigdo Adocgdo decretada

PRE-ADOCAO
_ POS-ADOCAO
PREPARACAO
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PROCESSO DE ADOGAO NACIONAL E INTERNACIONAL

s .

Preparagdo da

: ‘ . Confirmagdo da proposta de
crianca -
¢ Pesquisa Internacional: SC.SA e encaminhamento,Validacao
Autoridades CNA
Centrais para a
Caracterizacdo ~ Pesquisa D
da Crianga Nacional , - Int/:rioi?gna[ ’
| Lﬁ./ﬁ
o i

PREPARACAO [l PESQUISA DE FAMILIA 2l3dbyate,

COLEGIAL

PROCESSO DE ADOGAO INTERNACIONAL

o it

Confirmacgdo da
decisdo da equipa:
Transferéncia da
curadoria proviséria

s ot s v A
‘GUIDE TO GOOD PRACTICE

= "

Legislacéo

Preparacdo da
crianca para a

gdog Go . Periodo de transicdo, em Portugal
interhacional |

PERIODO DE TRANSICAO

PRE-ADOCAO
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PROCESSO DE ADOGCAO INTERNACIONAL

Relatdrios de
AcompanTmento

ot
e }

DECISAO DE

PRE-ADOCAO ADOCAO

OBJETIVOS

EXCELENTE INTEGRACAO

=Gl PREPARAGAOE fl COM SUCESSO

PREPARACAO DA
CRIANCA

AVALIACAO DE DE CRIANCAS
CANDIDATOS EM FAMILIAS
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ANEXO 2 - CNA: RECOMENDACAO N.°5/2016, DE 23 DE MAIO
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Becetarka Rogloga

- 3.
Oy n2) I$A |
o =
THS TH i Imzhasae o Axsundne Soeixis
I1iHs it v CASA

ERESSIE S i S i e P e Ty s T . P pretsr =

COMSELHD MACIONAL PARA A ADOCAD

RE{IDMENDA(;ED N.2 5/2016
{Aprovada em reunido de CMA a 23 de maio)

Enguadrado pela alinea d) do n® 3 do artigo 122 da Lei n.* 143/2015, de & de Setembro, o Conselho
Macional para a Adogio (CMA) recomenda aos organismos de seguranga social gue intervém em
matéria de adogio que emanem as seguintes orentagies as respetivas equipas de adogio, relativas &
responsabilidade do acompanhamento das pré-adogtes:

0O n® 3 do artige 50" da Lei 1432015, de 8 de Setembro refere que “guando, em viriude da
deslocalizagio da crianga, a equipa a quem incumba o acompanhamento da pré-adogao seja diversa da
que procedeu & aferico da comespondéncia entre as necessidades da crianca e as capacidades do
candidato, deve privilegiar-se o acompanhamento por parte desta Gltima™.

O acompanhamento de proximidade gue se pretende nas situagies de pré-adogdo exige gque seja
assegurado por uma equipa do CDist para onde a crianga foi residir. A Lei apontaria para que este
acompanhamento fosse ascegurado pela equipa de criangas do distrito de acolhimento. No entanto, no
pressuposto de que existe ja estabelecida relagio de confianga com os candidatos, considerou-se mais
adequado gue o acompanhamento da pré-adogio fosse feito pela equipa responsavel pela preparagao,
avaliagio e selecgdo dos candidatos, sempre que existe deslocalizacio da crianga.

Mas situagies em que a crianga permanece a residir no seu distrito de origem, o acompanhamento da
pré-adogio deve ser assegurado pela equipa responsavel pelo estudo e concretizagio do projecto de
vida da crianga, que com ela ja estabeleceu relagio de procimidade.

Rua Rosa Aradjo, n® 42 - 1250-194 LIZB0OA - Tal. 300 511 440 - Fad 300 511 441
wwhi_seq-social jpt
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ANEXO 3 - PLANO DE FORMACAO PARA A ADOCAO
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o o o
Nivel Fase Titulo o N Tempo . .N' Objetivos
formandos sessfes previsto atividades
1. Clarificar o conceito, objetivos e
modalidades de adocéao;
2. Conhecer a situag&o das criangas com
L projeto de adogéo;
Anterior a . -
e . 3. Conhecer o que é necessério para 0
5 |formalizagéo | Adotar: 20-30 1 3h 7 adulto se envolver num projeto de adog&o;
de Como fazer?

4. Informar sobre os tramites legais da
adoc¢&o nacional e internacional;

5. Conhecer o processo de adogao;

6. Esclarecer questoes.

candidatura

Nivel Fase Titulo e N Tempo . .N'O Objetivos
formandos sessfes previsto atividades

1. Contribuir para a definicao do projeto de
adocéo a apartir do modelo de
necessidades-capacidades;
2. Introduzir pistas para os proprios
candidatos/as irem equacionando o seu

Integrada no | Que crianga projeto de adogéo e clarificando as suas

B | processo de |estou capaz 10-15 1 4h 8 pretensdes;
avaliacao de adotar? 3. Refletir sobre o impacto que a histéria

de vida da crianca tem no adulto;

4. Abordar a importancia do trabalho em
equipa em todo o processo de adog&o
(sé@o abordados os papeis dos senicos de
adoc¢ao).
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N.° N.° Tempo N.°

Titulo Objetivos

formandos sessGes previsto atividades

1. Promowver a compreensao das
necessidades das criancas relacionadas
Quais as com o passado e derivadas do processo
necessidade de vinculagio;
s 2. Integrar os participantes no grupo;

emocionais . .

( 3. Explorar dividas, medos e expetativas;
ou ,
relacionadas c1 ah 7 4. Conhecer os contetdos do curso no
nivel C;
com o L L

passado) 5. Tomar consciéncia das vivencias da
das criancas crianga e aumentar a sensibilidade as
que V&o ser suas necessidades

adotadas? 6. Explorar/abordar o conceito de

vinculacéo, desenwlvimento da confianca
e regulacdo emocional.

1. Continuar a identificar as necessidades

Como emocionais da crian¢a e a responsividade
facilitar a desejavel no adulto;
comunicaca Cc2 3h30 5 2. Promower a comunicacéo aberta na
0 nanossa familia;
familia? 3. Facilitar o estabelecimento de uma

relagdo segura e empatica com a crianga.

1. Abordar aspetos gerais das praticas
educativas;

2. Aprofundar praticas educativas face a
situagBes problematicas especificas da

O que fazer parentalidade adotiva;
Com;’:r’g:;imos c3 3h30 6 3.Especificar exigéncias, requisitos,
Fase de probleméticos? satisfagdes, recursos e estratégias
c espera do 10-15 proprias das "adocdes especiais"
processo de (criancas com incapacidades, mais
adogéo velhas, com doengas cronicas e de

adogdo internacional).

1. Compreender o direito das criancas
conhecerem a sua condi¢ao adotiva, bem
como a necessidade de adaptar o
processo da revelacéo - a comunicacéo

Como e sobre a dogéo - as caracteristicas da
guando crianca;
conversar c4 3h-3h30 6 2. Conhecer modelos gerais e estratégias
sobre a concretas sobre o porcesso da revelagéo;
adocéo? 3. Refletir e procurar estratégias Uteis para

a comunicagao de informacao
potencialmente dolorosa;

4. Analisar os processos de busca das
origens.

1. Proceder a uma sintese integrativa dos
contelidos trabalhados;
2. Preparar os primeiros contactos e a

Estamos )
chegada da crianga;
preparados ;
3. Conhecer aspetos especificos das
para a diferentes fases do ciclo de vida da familia
chegada do C5 4h 5 .
novo adotiva,;
4. Refletir sobre as mudancas que se
elemento da ) .
- operam no sistema familiar e sobre os
familia?

recursos disponiveis;
5. Avaliar o bloco das 5 sessdes do nivel C
da formacao.
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N.° Tempo N.°

Titulo Objetivos

formandos sessGes previsto atividades

1. Abordar as necessidades especificas
da crianca e da familia, no que diz respeito
Como a gestdo das alteragdes a nivel da
estamos a organizacao e ritmo familiar;
passar 2. Promower a comunicagéo aberta na
estes D1 4h 8 familia;
primeiros 3. Explorar situagdes problematicas,
No perfodo de Fempos 506 nomea.dam?nte. associadas a quest6e~s de
D A ~ juntos? . comunicacao, linguagem e aculturagao
pré-adocéo familias L
(este ultimo relevante nos casos de
adocao internacional).
1. Promover comportamentos facilitadores
da vinculagédo entre as figuras parentais e
Saber dar g D2 h 6 a crianga; . . -
saber pedir 2. Construir lagos afetivos na familia;
3. Desenwolver a expressao emocional e a
criacdo de uma narrativa familiar.

Fonte: ISS, I.P.
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ANEXO 4 - QuADRO DE APOIO A SESSA0 A DO PLANO DE FORMACAO PARA A ADOCA0 2020
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Quadro sintese das caracteristicas das criancas em situacdo de adotabilidade, candidaturas e pretensdes dos candidatos a aguardar proposta

Situacdo a 31/12/ 2020 (dados nacionais)

Candidaturas a aguardar proposta
em 31/12/2020*

(N)

1451

Caracteristicas das criancas

Criangas em
situagédo de
adotabilidade em
3112/2020

(N)

Criangas em
situacédo de
adotabilidade em
31M12/2020

(%)

Criangas em situacéo de

Pretensoes dos candidatos
em 31/12/2020

Pretensdes dos candidatos

Criangas integradas em
fratrias

adotabilidade

0a1anos 36 14,2% 33,2%
2a3anos 27 10,6% 35,0%
4 a 6 anos 38 15,0% 25,4%
7 a9 anos 43 16,9% 4,9%
10 a 12 anos 60 23,6% 1,3%
13 a 15 anos 50 19,7% 0,2%

76 29,9% 25,3%

Sem problemas

Situacao
de saude

Problemas ligeiros

Indicador de NAO

deficiéncia SIM

Problemas graves 56 22,0% 0,4%
188 74,0% 99,2%
66 26,0% 0,8%

(*) 1125 candidaturas conjuntas; 326 candidaturas singulares

Em 31/12/2020:

1.0 nimero de candidaturas a aguardar proposta era seis vezes
superior ao nimero de criangas em situacéo de adotabilidade, sendo
que 56% das crian¢as era do sexo masculino e 44% do sexo feminino.
2 _Aproximadamente 70% das pretensoes dos candidatos estavam
voltadas para as crianc¢as de 0 a 3 anos,enquanto que as criangas
neste grupo etario eram cerca de 25% do total.

3_Poroutro lado, as crian¢as com 7 ou mais anos eram 60%, enquanto
que as pretensdes dos candidatos para os respetivos grupos etarios
somavam pouco mais de 6%.

- Outros fatores condicionam o encaminhamento das cnancas para as
familias, como sejam pertenca a fratria e a situac&o de saude:

4 Cerca de 1/4 das pretensdes dos candidatos estava direcionada para
a adogédo de irmé&os. Daqueles que pretendiam fratrias, apenas 2,3%
admitiam 3 irm&os, ndo havendo registo de candidaturas com
pretensdes acima desse numero.

5. 22% das criancas revelavam problemas de saude graves e 26%
eram portadoras de deficiéncia, enquanto que as pretensdes dos
candidatos correspondiam a 0,4% e 0,8% para estas situacgdes,

res petivamente.

Fontes: Organismos de Seguranca Social-SISS/Base de Dados da Adogéo - dez. 2020
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Numero de criangas em situagdo de adotabilidade por
grupos etarios

300

250

200

150

100

50

Oalanos 2a3anos 4a6anos 7a9anos 10212 13a15 Total
anos anos

Percentagem de criangas em situacao de adotabilidade por
integragdao em fratrias e pretensoes dos candidatos

25%das
4 pretensdes dos
75%das candidatos
pretensdes dos
candidatos

Criangas integradas em grupos de irmdos

M Criangas ndo integradas em grupos de irmdos

Percentagem de criangas em situagao de adotabilidade por grupos
etdrios e pretensoes dos candidatos

40,0% 1
35,0%
35,0%
10/

. 2 25,4%
25,0% A
20,0%
15,0%
10,0%

5,0% -

0,0% -

0a1anos 2a3anos 423 6anos 7 a9anos 10a12anos 13a15anos
Criangas a aguardar proposta W Pretensdes dos candidatos
Percentagem de criangas em situagao de adotabilidade por
situagdo de satde, indicador de deficiéncia e pretenses dos
candidatos
120,0%
99,3%
100,0% '
80,0%
60,0% 54,8% 74%
59,9%
40.0% 44,8%
0 26%
0,4%
0,0% ks -0,7%
Sem problemas Problemas  Problemas graves Nado portadoras Portadoras de
ligeiros de deficiéncia deficiéncia

@mgum Criangas Pretensdes dos candidatos
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ANEXO 5 - WEBINAR PARENTALIDADE ADOTIVA: DESAFIOS, ESPECIFICIDADES E
NECESSIDADES NA POS-ADOCAO
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WEBINAR | PARENIAIDADE ADOTIVA;

27 DE oUTUBRO | DPESAFIOS, ESPECIFICIDADES E NECESSIDADES
15H00 AS 17H00 | NA POS-ADOCAO

Adotar uma crianca ou um adolescente é uma experiéncia exigente, que
comporta mudancas significativas em diversas dreas da vida familiar. Os desafios
associados a esta experiéncia podem fazer-se sentir ao longo de vérias fases da
vida, interferindo com o bem-estar dos membros da familia.

A Doutora Raquel Pires da Universidade de Coimbra estd a conduzir um
importante estudo para conhecer melhor a adaptagdo de homens e mulheres a
parentalidade adotiva. No ambito deste estudo, vai envolver as equipas de
adogao e abordar os desafios da parentalidade na pés-adogao, no webinar do
proximo dia 27 de outubro, entre as 15h00 e as 17h00.

Em anexo encontra-se o programa do webinar. Contamos consigo!

|

SEGLRANGA SOCAL wemmommmemmns  PARA ACEDER A SESSAO CLIQUE AQUI
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WEBINAR | PARENIALRADE ADGTIYA:

27 DE OUTUBRO
15H00 AS 17H00

DESAFIOS, ESPECIFICIDADES E NECESSIDADES
NA FOS-ADOCAC

PROGRAMA

Moderacao: Suzana Amorim

Abertura e apresentacao do webinar
Ana Paula Alves (15 min)

Parentalidade adotiva: Desafios, especificidades e necessidades
na pos-adocao

Ragquel Pires, Universidade de Coimbra (25 min)

A importancia da investigacao sobre a parentalidade adotiva e a
pos-adocao

Svzana Amorim (10 min)

Apresentacdo de um estudo na pos-adocdo: Participacao das
equipas de adocao do ISS, I.P. Como intervir? Conhecimento,

estrategias e ferramentas
Ragquel Pires e Suzana Amorim (20 min)

Questoes e duvidas dos participantes
Ragquel Pires e Suzana Amorim (30 minutos)

Encerramento

Maria Inés Amaro (15 min) 4 ‘
-
O 3

SEGURANCA 50CI SIS D I A SO 1
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ANEXO 6 - ORIENTACOES AS EQUIPAS DE ADOCAO E APADRINHAMENTO CIVIL
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COVID -19

Medidas de Apoio Excecional — Infancia e Juventude

A Intervencao da Seguranca Social no ambito da Adocao e
Apadrinhamento Civil

V.01
2210412020

Vivemos momentos particularmente dificeis e preocupantes, com condictes de excecéo de saude publica, que
exigem de todos nds, um especial dever de cuidado e uma acéo relevante de uniéo, apoiada na solidariedade e no
apoio coletivo.

Apoiar as criancas em situacao de acolhimento residencial, nomeadamente as que se encontram em sifuacao de
adotabilidade, é uma atividade prioritaria durante o estado de emergéncia que vivemos. Por tudo isto a Seguranca
Social tem intensificado o apoio e acompanhamento das Casas de Acolhimento e rede de familias de acolhimento.
Tem sido garantida a cada crianca a informac&o sobre 0 que se esta a passar, de acordo com a sua idade e grau
de maturidade.

Também para as criancas e familias em periodo de pré-adocéo (periodo de convivéncia com a crianca antes de ser
decretada a adocéo) assegura-se de forma priontaria o seu acompanhamento proximo. Desenvolvendo-se contactos
com a frequéncia e regularidade que a situacéao exige, recorrendo tanto as familias como os técnicos, sempre que
possivel aos meios de comunicacdo a distancia proporcionados pelas novas tecnologias de informacéo
(videochamadas, constituicdo de grupos especificos de whatsapp ou outras plataformas disponiveis, telefone, troca
de mensagens via email) e, em caso de necessidade, de forma presencial com observdncia das recomendactes
das autoridades de salde.

N&o obstante as restricbes impostas pelo estado de emergéncia, € importante que todos os cidaddos envolvidos no
processo de adoc&o possam ter acesso a informacéo sobre os procedimentos em curso nesta fase excecional, pelo

que aqui se identificam algumas perguntas e respostas frequentes:

1) Pretendo candidatar-me a adocdo. O que posso fazer neste periodo?

Manifeste a intencéo de adotar uma crianca junto do servico de Seguranca Social da zona onde vive - ver em baixo
a descricAo dos servicos de Seguranca Social.

Posteriormente sera contactado para participar na sesséo informativa do Plano de Formacéo para a Adocéo que,
nesta fase, decorrera através de videochamada ou outro meio que permita respeitar as regras de seguranca
definidas pelas autoridades de salde.

Durante a participacéo nesta sessao serdo dadas mais informacbes sobre o que fazer para avancar com a
candidatura a adocéo.
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CcovID 19- A Intervenca a Social no @mbito da Adoc¢ao e Apadrinhamento Civil

Servigos de Seguranga Social:

» Centro Distrital de Seguranca Social da zona onde vive (cf. Listagem no final);

s Santa Casa da Misericordia de Lisboa, se residir nesta cidade, ou nos concelhos da Amadora, Cascais,
Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira;

s Instituto de Seguranca Social dos Acores, se residir na Regiao Autonoma dos Acores;

» Instituto de Seguranca Social da Madeira, se residir na Regido Auténoma da Madeira.

2) Sou candidato a adocdo. O que devo esperar nesta fase de estado de emergéncia?

FORMACAQ PARA A PARENTALIDADE ADOTIVA:

SESSAQ B: As Sesstes B serdo dinamizadas por videoconferéncia, com grupos a constituir pelas equipas
de adocéo.

SESSAQ C: Sempre que se adeque, serdo transmitidos contetidos da formac#o C utilizando-se 0s meios
tecnologicos tais como email, telefonemas e videoconferéncias, por aplicacdes como Microsoft Teams e

whatsapp.

REAVAI IACOES: As reavaliacBes em curso serdio continuadas, com recurso a videoconferéncia, Ndo obstante, por

parecer do técnico ou a pedido do candidato, poder-se-a adiar o ato final para momento posterior.

Todas as equipas deverdo privilegiar os contatos telefénicos, videochamadas e e-mail com os candidatos e equipas
das instituictes de acolhimento, mas, quando necessario, deverio efetuar visitas com as devidas orientacoes de
protec&o emanadas pela DGS.

3) Estou em fase de pré-adogdo. Como posso contactar com a equipa de adogédo? Como vai ser feito
o acompanhamento?

Pode contactar a equipa de adocéo, através de email ou do contacto telefénico do servico de Seguranca Social.

0O acompanhamento sera feito pela equipa de adocéo, estando previstos:

- Contactos telefénicos e videochamadas regulares, por forma a comunicar com todos os elementos da familia
e apoiar a parentalidade adotiva no que for necessario, neste momento desafiante.

- Contactos presenciais sempre que considerado necessario, ponderando os interesses em causa, e cumprindo as

orientacdes da Direcdo Geral de Saude.

4) Estou a finalizar a fase de pré-adocdo. Posso intentar a acdo de adocéo junto do tribunal?

Nas pré-adocdes sobre as quais a equipa de adocéo tenha ja elaborado o Relatorio de Pré-adocéo, poderdo os
candidatos intentar a acéo de adocéo junto do tribunal competente da sua area de residéncia.
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coviD 19- A Intervencdo da Seguranca Social no @mbito da Adogao e Apadrinhamento Civil

5) Adotei uma crianca. Que apoio posso ter?

Todas as familias adotivas (pais e criancas) tém o direito de receber apoio especifico. Para este efeito, poderéo
contactar a vossa equipa de adocéo de referéncia.

6) Listagem de Contactos das equipas de Adocdo dos Centros Distritais do Instituto da Seguranca
Social. |.LP. e da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa :

Aveiro |SS-Aveiro-Adocao@seg-social pt

Beja |S5-Beja-Adocao@seg-social.pt

Braga |55-Braga-Adocao(@seq-social pt

Braganca IS5-Braganca-Adocao@seg-social pt

Castelo Branco |S5-CBranco-Adocao@seqg-social.pt

Coimbra |S5-Coimbra-Adocao@seqg-social.pt

Evora 1SS-Evora-Adocao@seg-social pt

Faro |SS-Faro-Adocao@seqg-social.pt

Guarda |SS-Guarda-Adocao@seqg-social.pt

Leiria 1SS-Leiria-Adocao@seg-social.pt

Lisboa |SS-Lisboa-Adocaoi@seg-social.pt

Portalegre 1S5-Portalegre-Adocaoi@seq-social pt

Porto 1SS-Porto-Adocao@seg-social pt

Santarém ISS-Santarem-Adocao@seg-social.pt

Setubal 155-Setubal-Adocao@seg-social.pt

Viana do Castelo |SS-VCastelo-Adocao@seg-social.pt

Vila Real ISS-VReal-Adocao@seg-social_pt

Viseu [5S5-Viseu-Adocao@seq-social.pt

SCML servico.adopcao@scml.pt

7) Para mais esclarecimentos sobre o Processo de Adogéo:

Guia do Processo de Adocéo:

www.seg-social.pt/documents/10152/24032/N32 adocao/edald840-7306-49b7-a699-chfa9d8da04c

Regulamento do Processo de Adocéo:

http://fwww.seg-
social.pt/documents/10152/15220023/Regulamento%20do%20Processo%20de%20Adocio/b3442a36-c484-4c03-
b8ca-8b3f5dbdbaSh
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8) Duvidas sobre Apadrinhamento Civil:

Contactar: apadrinhamentocivil@seg-social.pt.

Para uma primeira abordagem, sugerimos a consulta do Guia Préatico sobre o Apadrinhamento Civil, que se
encontra disponivel em:

hitp://www.seg-social.pt/suias-praticos ?kw=apadrinhamento+civil
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O presente documento beneficiara de reviséo e atualizacéo, sempre que tal se mostre necessario, face ao contexto
epidemiolégico. Obriga a que diariamente se consulte a legislacdo em vigor publicada sobre a matéria, normativos
internos e externos.

Neste momento de grande desafio para todos, € de suma importancia que as equipas de adocéo reforcem o
acompanhamento das criancas em situacéo juridica de adotabilidade junto das Casas de Acolhimento, bem como

daquelas gue se encontram em periodo de pré-adocéo.

Sera, também, o momento para aprofundar o conhecimento do Plano de Preparacéo da Crianca para a Adocéo
(PPCA), que se prevé sgja divulgado a muito breve trecho, e que importa articular em detalhe com as equipas
técnicas das Casas de Acolhimento.

1. CARACTERIZACAO DE CRIANCAS EM SITUAGAO JURIDICA DE ADOTABILIDADE E PESQUISA DE
CANDIDATOS

CARACTERIZACAO: Tendo sido rececionado o oficio do Tribunal que determine a pesquisa de familia adotiva para
uma crianca, deve a equipa de adocéo iniciar contacto telefonico com a equipa da Casa de Acolhimento (CA) para,
dentro do possivel, obter informac&o gue permita realizar a caracterizacéo da crianca - através da analise dos
diferentes relatorios ja existentes sobre a crianca, e de uma estreita colaboracido com os técnicos da CA, que a
conhecem e que deverio, dentro do possivel fazer face as condigctes concretas vivenciadas dentro da CA.

A par da analise dos relatérios deve ser garantida a preparacédo da crianca para a adocéo, por parte da equipa
técnica da CA em estreita articulagcdo com a equipa de adocéo. A preparacio deve ser adaptada a situacio de cada
crianca, assentando nas metodologias ja adotadas anteriormente a atual situac&o epidémica bem como no recurso
a videochamada quando a equipa de adoc&do necessitar de intervir.

PESQUISA: Devem prosseguir as pesquisas de candidaturas adequadas para criancas em situacéo de
adotabilidade, nos moldes habituais.

Em nenhum caso se considera que se possa prescindir de uma pesquisa de base nacional para identificagao
de candidatos.
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PESQUISA INTERNACIONAL: Em caso de auséncia de resposta positiva adequada a pesquisa nacional, devera a
crianca ser sugerida para adocéo internacional, nos termos em vigor, porquanto a promocao de matchings com

candidatos estrangeiros residentes no estrangeiro manter-se-a, adiando-se a integracio para um momento em que
a situacéo tenha regressado a normalidade (salvo situactes excecionais, devidamente identificadas, analisadas e
articuladas com as autoridades de saude e policiais).

GESTORES DE PROCESSO: A gestdo do processo € da responsabilidade da equipa de adocéo, que devera

articular com as equipas distritais que estejam a apoiar as casas de acolhimento. O gestor de processo deve manter-
se informado de todos os factos novos e suficientemente relevantes.

Da mesma forma, devem manter-se os diagnosticos atualizados através de acompanhamento regular da crianca
com orientacdes especificas e atualizadas, de acordo com a evolucdo epidemiologica de Covid 19, e sempre que
necessario.

Os processos das criancas/jovens devem manter-se devidamente atualizados, e com as respetivas evidéncias.

2. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO AO CNA E INTEGRACAO EM FAMILIA
ADOTIVA

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOQ: Devem continuar a ser apresentadas propostas de encaminhamento ao
Conselho Nacional para a Adocéo. Apos desagravamento das restriches impostas pela fase de mitigacdo da

pandemia em que nos encontramos, todas as propostas apresentadas devem dar origem a uma atualizacéo,
considerando o impacto no projeto adotivo e nas condicdes da familia do periodo pandéemico.

INTEGRAQ.E.D: Face a orientacdo 092020 da DGS, atualizacdo de 7 de abril, e a ativacdo dos planos de
contingéncia das casas de acolhimento, bem como aos pareceres emitidos pela Procuradoria Geral da Republica e
pela DGS, considera-se que apenas em situagdes de excecional urgéncia, se deve proceder a integragdes
adotivas em fase pandémica, respeitando as orientactes das autoridades de saude locais, e mediante analise
casuistica de todos os fatores em presenca, nomeadamente de contexto, condicbes especificas da crianca, da
familia e das equipas técnicas envolvidas, ponderando a evolucdo da doenca em Portugal e avaliada a possibilidade
de reduzir o risco da integracéo, programando-a para momento posterior ao levantamento do estado de emergéncia
e consequente implementacéo de medidas de regresso a normalidade na vida dos cidadéos.

Considera-se que tal excecionalidade deve ser aplicada, designadamente, nos casos em que existe consentimento
prévio para a adocéo, no caso de bebés e no caso em gue o limite de idade para concretizacéo do projeto adotivo
esteja perto de ser atingido.

3. ACOMPANHAMENTO DA PRE-ADOCAO

0O acompanhamento das criancas e familias em periodo de pré-adocéo deve ser considerado atividade prioritaria

das equipas respetivas, sendo de ressaltar os seguintes procedimentos:

- Contactos telefonicos sistematicos, por forma a comunicar com todos os elementos da familia, avaliar os cuidados
prestados e a seguranca das criancas, bem como aferir a vivéncia dos desafios da parentalidade adotiva. A equipa
deve aconselhar, orientar, apoiar e prevenir a ocorréncia de maus tratos bem como fortalecer capacidades e recursos
para melhor lidarem com a situacéo;

SEGURAMCA S0CIAL EFINIC Do A A SO oF
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- Chamadas por videoconferéncia com periodicidade regular (minimo 1 por semana), através das quais se deverédo
avaliar as areas ja anteriormente referidas, devem igualmente serem aferidos os indicadores, quando aplicaveis, do
Modelo ADO 58 — Acompanhamento do periodo de pré-adocéo, do Manual de Intervencéo dos OSS na Adocéo de
Criancas;

- Deve ser considerada a possibilidade de se transmitirem os contetdos referentes a fase D do Plano de Formacéo
para a Adocdo, com as necessarias adaptactes.

IMPORTANTE: sempre que considerado necessario devem ser efetuadas diligéncias presenciais, ponderando-se
previamente os riscos associados para a salde das pessoas envolvidas e a urgéncia da sua concretizacéo, a
eventual necessidade de envolver outras entidades, e o equipamento de protecéo individual a utilizar.

4. AVALIACAQO E FORMAGCAO DE CANDIDATOS

MANIFESTACAOQ DE INTENCAQO DE ADOTAR: Os interessados poderdo manifestar formalmente a sua intencéo
de adotar, entregando os documentos exigidos que tiverem disponivels e sob compromisso de procederem a entrega

dos restantes previamente ao inicio da avaliacéo.

AVALIACAO DE CANDIDATURAS: A avaliacéio de candidaturas podera prosseguir no atual contexto, utilizando-se
0s meios tecnoldgicos tais como email, telefonemas e videoconferéncias, por aplicacdes como Microsoft Teams e

whatsapp, sempre que se adeque. O processo de avaliacéo apenas ficara concluido quando o desagravamento das
atuais medidas restritivas possibilitar a execucéo de atos técnicos presenciais considerados indispensaveis para o
parecer técnico final.

FORMACAOQ PARA A PARENTALIDADE ADOTIVA:
SESSAO A e B: Iniciar a sua dinamizac&o por Microsoft Teams, ou outra aplicac#o igualmente segura e

eficaz, com grupos constituidos, no maximo, por 12 participantes. Nao existe nimero minimo de
participantes. A dinamizacéo das sessfes A online devera ser iniciada com a brevidade possivel. Quando
0s candidatos néo possuem meios eletronicos para fazer a formacéo online (telemovel ou computador),
agendar contacto telefénico onde serfio transmitidas todas as informacées.

SESSAQ C: Transmitir alguns contetdos da formac#o C por recurso a oufras metodologias, utilizando-se os
meios tecnologicos tais como email, telefonemas e videoconferéncias, por aplicactes como Microsoft Teams
e whatsapp, sempre que se adeque.

REAVALIACOES: As reavaliacdes em curso podem ser continuadas ou iniciadas, com recurso a videoconferéncia,
através de Microsoft Teams, ou outra aplicacéo igualmente segura e eficaz, sendo possivel que a documentacéo
seja entregue a posterior a pedido da familia. Nao obstante, por parecer do técnico ou a pedido do candidato, poder-
se-a adiar o ato para momento posterior.

SECURAMNCA S0CIAL I [ AR SO O
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Todas as equipas deveréo privilegiar os contatos telefonicos, videochamadas e e-mail com os candidatos e equipas
das instituicdes de acolhimento, mas, quando considerado imprescindivel e necessario, deverao efetuar visitas
presenciais com as devidas orientaces de protecdo emanadas pela DGS.

Qualquer guestéo ou duvida deve ser enderecada para a equipa dos servicos centrais do Setor de Adocéo e
Apadrinhamento Civil (teresa.m.coelho@seg-social pt).

INFORMACOES GERAIS PARA APOIO AQO FATOR ISOLAMENTO

EM ISOLAMENTO COM CRIANCAS E JOVENS

Uma situacdo de isolamento pode ser particularmente dificil para criangcas pequenas. Podem sentir-se tristes,
ansiosas, com medo, confusas com a alteracfo das rotinas diarias e com saudades dos amigos. Podem fazer mais
“birras” e mostrar-se mais dependentes, irritaveis e terem dificuldade em adormecer.

Aceite que existirdo conflitos e “birras”. Seja compreensivo e paciente perante estes comportamentos e tente resolvé-
los rapidamente.

Dé-lhes oportunidade para expressarem os seus sentimentos e receios. Explique-lhes o que se passa e tranquilize-
as utilizando linguagem apropriada & idade. Explique-lhes a importéncia do isolamento e assegure-as de que séo
apenas alguns dias.

As criancas podem ficar facilmente perturbadas pelo que ouvem ou veem na televisdo. Limite a sua exposicédo a
noticias gue as possam perturbar, procurando informa-las em linguagem adequada da situacéo atual.

Os adolescentes, nesta fase do seu desenvolvimento, estédo mais autocentrados e, frequentemente demonstrarem
sentimentos de grandiosidade e invulnerabilidade, necessidade em testar os limites, procura de prazer imediato e
de novas sensacdes, tendéncia para a oposicdo, desafio das normas e impulsividade. Caracteristicas que, num
contexto de crise, podem potenciar comportamentos perigosos e gue comprometem a sua protecéo e a dos outros.
Sentem-se quase super-herois, destemidos e invenciveis, capazes de enfrentar tudo e todos. E néo sera um virus
minusculo que ira derrota-los.

Converse de forma clara, definindo os limites com sensibilidade, mas acima de tudo, com assertividade e seguranca.
Defina aquilo que podem e ndo podem fazer, sem margem para negociacfes ou cedéncias. Sair e estar com o0s
amigos & o gue os adolescentes mais valorizam, mas é chegada a hora de adiar o prazer e folerar a frustracéo.
Permita 0 uso das tecnologias de que os adolescentes tanto gostam (com moderacéo) e incentive a interacéo a
distancia.

Assegure que, sendo possivel, durante o dia, os cuidadores, a vez, tém algum tempo apenas para si proprios. E
que, havendo mais de uma crianca, também possa haver espaco para realizarem atividades em separado.

SEGURAMCA S0CIAL SN [ BCURACR KR o
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Procure organizar as rotinas diarias:

- Criar um horario e manter as rotinas: colocar o despertador a tocar de manhé (ainda gque um pouco mais tarde),
que todos se vistam e tomem o pequeno-almoco e mantenham os horarios das refeictes e de deitar como
habitualmente.

- Definir como v&o ser executadas as tarefas., quem & gue cozinha, arruma a cozinha, faz as camas, e estuda e
brinca com as criancas.

- Definir horario de atividades para as criancas e jovens e definir, se possivel, os espacos diferentes da casa onde
podem ocorrer. Pode tornar-se cadtico se todos estiverem no mesmo espaco uns a estudar, outros a brincar, outros
a ver televiséo. ..

- Ser criativo - incluir no horario tempos para estudar ou fazer as tarefas enviadas pelos professores, brincar, fazer
exercicio, apanhar ar (varanda/quintal), ver filmes/séries, videojogos, jogos de tabuleiro, jogos tradicionais, cozinhar
em familia, contar histarias da familia, ver/organizar albuns de fotografias, ler historias em livros, pintar, desenhar,
ouvir musica, dancar, arrumar o quarto, organizar estantes, conversar com amigos e familiares por mensagem/
chamada telefonica ou videochamadas, efc. ..

COMO EXPLICAR A UMA CRIANCA A IMPORTANCIA DAS MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL E
ISOLAMENTO?

Utilize informacéo clara e real, palavras adaptadas a idade da crianca e confirme gue ela compreendeu corretamente
a mensagem que lhe quis passar. Limite a sua exposic&o a noticias, é preferivel receberem informacéo do adulto de
referéncia.

+_ Expliqgue a mesma coisa varias vezes e dé-lhes oportunidade para expressarem os seus sentimentos e receios.
+_ Transmita confianca, explicando gue os organismos de saude e os proprios pais/cuidadores estéo a trabalhar para
0 acesso a bens necessarios, saude e seguranca da crianca e de todos.

* Clarifique junto das criancas e jovens de acordo com a sua idade as medidas de isolamento;

* Expligue que a responsabilidade de toda esta situacéo ndo é delas;

* Transmita uma ideia de esperanca, esta situacéo é transitoria, vai passar;

* Assegure o envolvimento e participacdo das criancas e jovens em todo este processo de crise.

COMECE POR EXPLICAR O QUE E O VIRUS E COMO SE TRANSMITE:

“O corona virus & tio PEQUENO que s6 o0 CONSEGUIMOS VER através de um MICROSCOPIO.

Podemos ver uma imagem dele na internet para percebermos que ele tem este nome porque parece uma COROA.
Toda a gente sabe gque ele existe e fala nele porque ele € CONTAGIOSO e esta a ESPALHAR-SE MUITO
RAPIDAMENTE pelas pessoas de muitos paises, através de pequenas goticulas que libertamos quando falamos,
tossimos ou espirramos (e que caem para 0s objetos e depois passam para as nossas méos quando lhes tocamos).
Algumas pessoas que FICAM DOENTES por causa deste virus (por exemplo, ficam com dificuldade em respirar,
tosse ou febre), PODEM PASSAR A OUTRAS e precisar de tratamento ou de ir para o hospital e por isso é que as

pessoas estio preocupadas”
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- FACA A CRIANCA SENTIR QUE PODE AJUDAR A COMBATER O VIRUS:

“Enquanto os CIENTISTAS estédo a tentar descobrir mais coisas sobre o virus, COMO ELE POE AS PESSOAS
DOENTES e a tentar ENCONTRAR UMA VACINA para ele, e os profissionais de saude estfo a ajudar as pessoas
que ja estdo doentes, NOS TAMBEM PODEMOS AJUDAR.

Na verdade, se todos tivermos alguns cuidados, PODEMOS EVITAR QUE MAIS PESSOAS FIQUEM DOENTES”

- EXPLIQUE-LHE COMO SE PODE PROTEGER A Sl E AOS OUTROS:
“Para sermos uma espécie de SUPER-HEROIS e DESTRUIRMOS ESTE VIRUS precisamos de lavar
frequentemente as maos e muito bem (como os cirurgidéesl); tossir e espirrar para o cotovelo; avisar quem nos ajuda
a limpar o nariz que tem de deitar fora o lenco e lavar novamente as mé&os; ndo andar sempre a levar as maos a
cara e evitar dar beijinhos e abracinhos a outras pessoas que nédo 0s nossos familiares mais préximos (porque o
virus entra no nosso corpo pelos olhos, boca e nanz) e ficar em casa.”

“ASSIM O VIRUS NAQ ENTRA NO NOSSO CORPO E NOS NAQ O PASSAMOS A QUTRAS PESSOAS.

VALIDE OS SENTIMENTOS DE ANSIEDADE, MEDO, FRUSTRACAO E ABORRECIMENTO E ENCORAJE UMA
ATITUDE POSITIVA™

“Ficar em casa, LONGE DA ESCOLA, dos nossos AMIGOS e das ACTIVIDADES QUE GOSTAMOS de fazer é
muito chato, podemos sentir-nos tristes, com saudades e aborrecidos. MAS, TAMBEM PODE SER DIVERTIDOI
TEMOS MAIS TEMPO PARA BRINCAR todos juntos em casa, JOGAR JOGOS e fazer coisas que néo costumamos
fazer. Também podemaos continuar a falar e a brincar com alguns familiares e amigos fazendo VIDEOCHAMADAS "

- TRANSMITA ESPERANCA E SEGURANCA

“NAO VAMOS FICAR EM CASA PARA SEMPRE, sdo s6 alguns dias. E, de vez em quando, (nos casos em que o
isolamento & apenas preventivo), podemos dar um passeio na rua, em sitios com poucas pessoas € ao ar livre, jogar
a bola ou fazer uma corrida.”

VAMOS MANTER AS NOSSAS ROTINAS de levantar, comer e dormir (e estudar, se estivermos em idade escolar).
E podes ir pensando em COISAS QUE GOSTAVAS DE FAZER DURANTE O DIA e fazer uma lista, com horarios e
tudo.

Podemos tamb&m fazer um diario de bordo para um dia nos lembrarmos desta grande aventura em que FOMOS
SUPER-HEROQIS E GANHAMOS ESTA LUTA CONTRA O VIRUS "

Fontes:

https //www sns24 gov.pt/tema/doencas-infecciosas/covid-19/

https://www.ordemdospsicologos.pt/pt/covid19/documentos apoio

Mais informacdes para cidadéos e profissionais disponiveis em: hitp.//www seqg-social pt/criancas-e-jovens1
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Equipas de Adocao e Apadrinhamento Civil — processos
de adocao e apadrinhamento civil
- Plano de desconfinamento -

V02
02/06/2020

O presente documento atualiza e substitul as orientacdes emitidas no documento - Medidas

- de Apoio Excecional — Infancia e Juventude: Equipas de Adocdo e Apadrinhamento Civil —
processos de adocédo e apadninhamento civil - V01 de 22/04/2020, e sera revisto e atualizado
sempre gue tal se mosire necessario, face ao contexto epidemiolégico e a4 sua constante
- evolucéo. Este documento néo dispensa a consulta diaria da legislac&o em vigor que venha a |
ser publicada sobre a maténia, quer em normativos internos, quer externos. |

Mo enquadramento a considerar a presente data, relevam o DL 24-A/2020, de 29 de maio,
que altera as medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenca COVID-19,
e a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 40-A/2020, de 29 de maio, que profmoga a
- declaracéo da situacéo de calamidade. |
Entramos assim na 3?. fase de desconfinamento, sendo que nos termos da Resolucéo ja
mencionada, ficam em confinamento obrigatorio, em estabelecimento de saude ou no
- respetivo domicilio, as pessoas doentes e em vigilancia afiva, por determinacéo expressa das |
autoridades de salde, estabelecendo-se ainda que a populacéo deixa de ter de cumprir um
dever civico de recolhimento domiciliario.

Em termos de enquadramento, importa ainda refenr os seguintes documentos orientadores
produzidos pela DGS:

| ¢ Informacéo n®.11/2020, atualizada a 18 de maio,

https .//www dgs pt/normas-ornentacoes-e-informacoes/informacoes/informacao-n-0112020-

de-11052020.aspx,
5 ¢ Orientacdo n® 027/2020 de 20/05, Procedimentos nos Transportes Publicos

https://www._das. pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-
0272020-de-20052020 aspx
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« Ornentacdo n®.24/2020, de 8/05, Regresso ao Regime Presencial dos 11.%e 12.° Anos |

de Escolaridade e dos 2.° e 3.° Anos dos Cursos de Dupla Certificacdo do Ensino

_ Secundario
| hitps://www.dgs pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-
0242020-de-08052020-pdf aspx

. Manual de Saude e Atividades Diarias (vol 1 e 3)
| https://covid19.min-saude pt/materiais-de-divulgacao/

- O pais encontra-se assim num momento de progressiva diminuicéo das restricdes aplicadas |

por forca do estado de emergéncia decretado para fazer face a pandemia do Covid-19.

- Durante cerca de dois meses, muitas atividades técnicas presenciais foram suspensas ou |

serlamente dificultadas, pelo que urge adaptar a intervencédo das equipas de adocéo e de

- apadrinhamento civil a esta nova fase. Se, durante o estado de emergéncia, foi necessario |

evitar, sempre gue possivel, contactos presenciais, nesta fase de situacdo de calamidade

publica, em gue algumas criancas e jovens regressam paulatinamente as atividades escolares

| e pré-escolares, e em que as criancas em acolhimento retomam os regimes de visitas |

- definidos, devem as equipas de adocdo reiniciar os contactos presenciais que sejam |

absolutamente necessarios para a prossecucéo dos objetivos deste Instituto em matéria de

- adoc&o e apadrinhamento civil, tendo em consideracéo a necessidade de respeitar as normas |

| e orientacdes em vigor, o rigor técnico, e, sempre, o superior interesse da crianca, procurando |
- nas diferentes fases dos processo de adocéo, o desejado equilibrio entre as medidas de |

5 protecéo da saude publica definidas, e a prossecucéo dos processos de adocéo.

1. CARACTERIZACAO DE CRIANCAS EM SITUACAO JURIDICA DE

ADOTABILIDADE

| A caractenzacdo das crniancas deve incluir, obrigatoriamente, o conhecimento presencial desta |
por parte da equipa de adocédo. Este contacto presencial devera ser preparado e acordado
| previamente com a equipa técnica da Casa de Acolhimento, que devera ser sensibilizada para :
- a importancia da equipa de adocao observar e interagir com a crianca, da forma que for |

considerada por todos como adequada.

2. PREPARACAO DA CRIANCA

Mo passado dia 11/05/2020 foi divulgado no Boletim Informativo n.® 6 do Departamento de
' Desenvolvimento Social, 0 Guia de Procedimentos para a Articulacéo Técnica na Preparacéo '
- da Crianca para a Adocéo. A sua aplicacéo, por parte das equipas de adocéo e das equipas |
das Casas de Acolhimento & especialmente pertinente nesta fase, porquanto este vem definir

' as funcdes e os momentos de intervencéo de cada participante.

| 3. PESQUISA DE CANDIDATOS
' PESQUISA NACIONAL:
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' O Instituto da Seguranca Social, | P. mantém a pesquisa nacional de candidatos.

No entanto, os resultados da pesquisa nacional ndo deverdo comprometer a infegracéo de
nenhuma crianca, nem protelar de forma inexigivel a sua concretizacéo, por motivosé
' relacionados com a impossibilidade de iniciar a transicéo por parte dos candidatos. Nesses 5

casos, podera a candidatura em apreco ser preterida, desde que a pretericdo seja
devidamente fundamentada na Proposta de Encaminhamento de Crianca a remeter ao

' Conselho Nacional para a Adocéo (CNA).

PESQUISA INTERNACIONAL: .
' Em caso de auséncia de resposta positiva adequada a pesquisa nacional (pesquisa nacional 5
. concretizada em momento anterior a estas orientacdes), devera a crianca ser sugerida para |
adocéo internacional, nos termos em vigor. A promocido de matchings com candidatos
5 residentes no estrangeiro mantém-se, adiando-se a integracio para 0 momento em gue as |
fronteiras estejam abertas (por terra ou pelo ar), salvo situactes excecionais, devidamente
identificadas, analisadas e articuladas com as autoridades de salude e policiais dos dois
5 paises. '

| 4. GESTORES DE PROCESSO: .
A gestéo do processo € da responsabilidade da equipa de adocéo, que devera articular com :

| a equipa distrital que esteja a apoiar e acompanhar as casas de acolhimento. .
Deve ser transmitida a necessidade de manter o gestor de processo informado de factos novos
" e suficientemente relevantes. '
- Da mesma forma, devem manter-se as caracterizac0es e os processos atualizados atraves |
de acompanhamento regular da crianca, com orientagbes especificas progressivamente
5 atualizadas, de acordo com a evolucéo epidemiologica de Covid 19, e sempre gque necessario. |

5. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO AO CNA

. As Propostas de Encaminhamento de Crianca para Adocéo devem manter-se de acordo com |
o previsto no Manual de Procedimentos em vigor. Realca-se que, nos casos em que néo seja
' possivel concretizar a integracéo da crianca a curto prazo, devera a equipa de adocéao dos '
| candidatos confirnar a manutencféio das caracteristicas da candidatura no momento da 5

| integracéo, aferindo também o impacto gque a pandemia provocou na familia selecionada.

6. INTEGRACAQ EM FAMILIA ADOTIVA

A viabilidade da integracéo da crianca em familia adotiva devera ser avaliada casuisticamente,
. atraves de reunies (por videoconferéncia ou outro meio considerado adequado) entre as |
equipas de adoc&o da crianca, dos candidatos e, também, da Casa de Acolhimento, bem como
do Setor da Adocéo e Apadrinhamento Civil. Neste Ultimo caso, devera ser considerada a



i presenca do Setor quando for Util delinear procedimentos alternativos para concretizar a |
integracéo com eficacia. As equipas deverdo aferir se estdo reunidas as seguintes condictes:

- Disponibilidade imediata dos candidatos para iniciar a transicio:
| - Responsabilidade individual dos candidatos relativa ao cumprimento das regras da Direcéo 5
Geral de Salude em vigor (a afenir caso a caso), em articulacéo com as autonidades de saude
locais.
B Ao nivel do alojamento, a permanéncia em casa/apartamento, preferencial ao hotel, e |
| preferencialmente proxima da Casa de Acolhimento (exceto nas situactes em que se exige _
afastamento dessa area geografica);
' _Uso obrigatorio, pelos candidatos e pelas equipas técnicas, dos equipamentos de protecéo 5
- individual, nomeadamente mascara (ou viseira) e alcool gel; |
- Assinatura de um termo de responsabilidade ou acordo, pelos candidatos, de assuncéo de
5 cumprimento destas regras; :
- Existéncia de espaco adequado para o decurso da transicéo: espaco autonomo da Casa de
Acolhimento que permita que a transicdo decorra sem afetar as outras criancas ali acolhidas;
5 jardins ou parques publicos, locais neutros devidamente higienizados; :
- - Disponibilidade da pessoa de referéncia da crianca na casa ou familia de acolhimento, para |
estar presente durante a primeira fase da transigao;
|- Cumprimento das regras em vigor emitidas quer pela DGS, quer pelas autoridades locais de E
- saude; _
- Disponibilidade das equipas de adocéo intervenientes para assegurar o acompanhamento a
| familia durante a transicio e durante a pré-adocdo, de forma presencial e, |
. complementarmente, através de meios de comunicacéo a distancia, :
- Devem ser privilegiadas as integracdes de criancas até 3 anos de idade ou com 14/15 anos,
E e criancas a favor de quem tenha sido dado consentimento prévio para a adocéo, bem como |
. as crniancas para quem o adiamento da integracdo esta a causar excessivo sofrimento |
emocional, a pdr em risco a sua adesdo futura ao projeto adotivo ou a comprometer a
| possibilidade de identificar candidatos em momento posterior. |

' Todas as transices devem ser comunicadas ao CNA e fundamentadas, a luz destes |
| requisitos, devendo ser do mesmo modo comunicadas e fundamentadas as decistes de '
| adiamento da integracéo.

' Caso se decida prosseguir com a integracéo, sugere-se:

| - Apresentacéo dos candidatos a crnianca por video e/ou videochamada, em momento anterior |
ao contacto presencial, para a crianca se familianzar com o rosto, as expressides e a voz dos
| adultos; :
- - Definicdo do numero minimo de técnicos presentes em simultaneo com a "familia”;

- Garantir a seguranca de todos os envolvidos nas deslocacdes;



M- Elaborac&o de um documento (por exemplo, um flyer, como sugerido pela equipa de adoc&o |
do Centro Distrital do Porto) que esclareca os candidatos sobre as especificidades de uma
' integragéo em estado de calamidade nacional '

7. ACOMPANHAMENTO DA PRE-ADOCAQ E APOIO AQ APADRINHAMENTO
CIVIL

O acompanhamento das criancas e familias em periodo de pré-adocéo deve continuar a ser
considerado atividade prioritaria das equipas respetivas, sendo de ressaltar que & considerada
imprescindivel a realizacdo de entrevista presencial e de visita domiciliana, complementada

com meios de contacto a distancia.

Caso a situacdo seja impeditiva da concretizacdo de determinada diligéncia processual
' necessaria para que a equipa considere que estéo verificadas as condictes para ser reguerida
a adocdo, devera ser este facto registado no processo com a devida fundamentacéo do
impedimento e comunicado ao tribunal competente. A diligéncia devera ser praticada assim
gue o impedimento seja afastado, com a subseguente emisséo do relatorio previsto non® 4
do Art. 50° do RJPA (ou requerimento de promogacdo do prazo dirigido ao tribunal
competente). :

8. AVALIACAO E FORMACAO DE CANDIDATOS

MANIFESTACAQ DE INTENCAO DE ADOTAR: :
' Os interessados poderdo manifestar formalmente a sua intencéo de adotar, considerando-se 5
- a candidatura formalizada quando forem entregues todos os documentos legalmente exigidos. |

| AVALIACAO DE CANDIDATURAS:

A avaliacdo de candidaturas devera privilegiar os contactos presenciais, desde gue em
obediéncia das regras de proteciio e de prevencédo de contagio em vigor, nos seguintes
' termos: :
| - distanciamento fisico;

- entrevistas em espacos arejados;

' _usode EPI;

- - As entrevistas ndo deverdo ser demasiado longas e, se necessario, ser dividas em 2 |
momentos;
| _Nas visitas domiciliarias, o EP| deve ser adequado as necessidades do caso concreto. Nesta 5
| fase, podera equacionar-se a pertinéncia da reducéo da duracdo da visita domiciliaria, :
remetendo a entrevista psicossocial para outro momento, a ocorrer nas instalactes do Centro
' Distrital; 5



com os objetos da habitacéo.

AVALIACAO E TESTES PSICOLOGICOS _
: a) Avaliacéo de candidatos: os Servicos Centrais entraram em contacto com a Ordem 5
dos Psicologos Portugueses que esclareceu que, a realizar-se alguma etapa do |
processo atraves de meios de comunicac&o a distancia, dever-se-ia garantir que os
candidatos prestam o seu consentimento expresso e informado num documento
especifico que refere esta modalidade de avaliacéo;, |
b) Testes psicologicos: 0 1SS, | P. ndo valida a administracdo de testes psicologicos a
distancia através de digitalizacfo dos ja adquiridos e que se encontram na posse das 5

equipas de adocéo. Apos contacto com a empresa que comercializa alguns dos testes
psicologicos foi solicitada uma proposta financeira para a aquisicio de aplicactes
online do teste psicolégico CUIDA para que as equipas possam ter em sua posse e 5
decidir se e quando o desejam administrar online. Enquanto se aguarda a |
concretizacéo desta aquisicéo, todos os testes psicologicos devem ser administrados
presencialmente. E

Nos casos em que nédo seja possivel executar os atos técnicos presenciais indispensaveis

' para o parecer final, devera este facto ser registado no processo, com a respetiva

| fundamentac&o, sendo a avaliacdo concluida apenas apos a pratica do ato.

 EORMACAO PARA A PARENTALIDADE ADOTIVA:

 SESSAO A

| Devera ser privilegiada a sua realizacdo presencialmente em pequenos grupos, desde que :
salvaguardadas as condicdes de seguranca (uso de mascara, distanciamento social com
: recurso a espaco amplo, como um anfiteatro, disponibilizacéo de gel desinfetante). :
- Se necessario, poder-se-a equacionar a disponibilizacéo da Sessao A previamente gravada, |
COm recurso a questes por parte dos candidatos por e-mail, eventualmente disponibilizacéo
: de FAQ, e com entrega dos impressos mediante pedido expresso do candidato em momento :
| posterior a visualizacio da Sesséo. E
Equaciona-se como viavel, nesta fase, a dinamizacdo da Sessédo A em modelo Webinar,
: permitindo a participacéo direta dos candidatos. :
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- SESSAQ B:
Devera ser presencial (salvo excecdes), com a constituicdo de grupos peguenos (sem numero
minimo) com o cumprimento das condicdes de seguranca previstas supra. '

SESSAO C:
Devera ser presencial (salvo excecdes), com a constituicdo de grupos pequenos (sem numero
| minimo) com o cumprimento das condices de seguranca previstas supra. |
MNas situacdes em que se prevé uma integracio a curto prazo, e nao seja possivel realizar a
dinamizacéo da Sesséo C em grupo, deverdo os conteudos ser adaptados casuisticamente e
' transmitidos aos candidatos, através do meio mais adequado ao caso concreto. |

 REAVALIACOES:
5 Aplicam-se as mesmas regras da avaliacio.

MNos casos em que néo seja possivel concretizar a visita domiciliaria, devera a candidatura

manter-se em vigor, ndo podendo, no entanto, ser objeto de resposta a pesquisa de candidatos
' sem que a visita domiciliaria seja concluida. Nesta situacéo, a candidatura néao caducara findo |
| 0 prazo de 3 anos apos a emissao do certificado de selecao, desde que os candidatos tenham |
manifestado expressamente a sua intencio de renovar a sua candidatura, em mnmem{}g
| anteror a caducidade. |
- Situacao excecional podera ocorrer em casos especiais em que a equipa de avaliacdo e/ou |
reavaliacdo mantenha contacto regular com os candidatos e se encontre familiarizada com as
' caracteristicas da candidatura e com conhecimento das condicbes habitacionais. Nestas 5
| situacdes, poder-se-a equacionar, sempre excecionalmente, a dispensa da visita domiciliaria, |
devendo esta ocorrer caso se preveja uma integracéo. |

. Qualquer questao ou duvida deve ser enderecada para a equipa dos servicos centrais do Setor |
de Adocéo e Apadrinhamento Civil. :



