REPUBLICA D
PORTUGUESA :
TRABALMO, SOLIDARIEDADE

€ SEGURANCA SOCIAL Dregao-Gerol da
Seguranga Social
ORIENTACAO TECNICA
N/referéncia: DSNEC Circularn.® 1 Data: 09/01/2025

Areas de interesse:

s Coordenacdo dos Sistemas de Seguranca Social dos
Estados Membros da Unido Europeia

Assunto:  Exercicio de fungtes/actividade em instituicoes/organismos da Unido Europeia
Contribuigdes para regimes de pensdes proprios desses organismos — totalizacéo
de periodos contributivos — transferéncia de direitos a pensdo

| - EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Ao abrigo do artigo 11.2 do anexo VIli do Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.2 259/68, de
29/02/1968, tal como alterado, que fixa o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias
assim como o Regime aplicavel aos outros agentes destas Comunidades (doravante “Estatuto”),
as pessoas que exercem fungdes/atividade em instituigbes/organismos da Unido Europeia
beneficiam da faculdade de requererem a transferéncia dos direitos a pensdo adquiridos a titulo
das atividades exercidas nas Comunidades, na sequéncia do inicio de fungGes nos Estados-
membros, bem como dos direitos adquiridos a titulo das atividades exercidas nos Estados-
membros abrangidas por um regime de pensdes, na sequéncia do inicio de fungbes junto das
Comunidades Europeias.

2. Os termos, procedimentos e efeitos da referida transferéncia de direitos encontram-se
regulados no direito interno através dos seguintes diplomas legais:

e Decreto-Lein.2283/2009, de 7 de outubro, aplicdvel aos beneficiarios do regime de prote¢do
social substitutivo do setor bancario;

e Decreto-Lei n.2 284/2009, de 7 de outubro, aplicivel aos beneficidrios da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores;

e Decreto-Lei n.2 285/2009, de 7 de outubro, aplicivel aos beneficidrios do Regime Geral de
Seguranga Social, do Regime de Protec¢do Social Convergente e da Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi.

3. Estdo abrangidos os funcionarios das instituicdes europeias ou equiparados (agentes
temporarios ou contratuais), bem como o pessoal pertencente a organismos com “vocagdo
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comunitdria”, cujo regime de pensdes inclua disposigdes idénticas as do referido artigo 11.2 do

Estatuto (Vide artigo 2.9, n.2 3, alinea d), e artigo 3.2 de cada um dos diplomas citados, com
redacgdo idéntica).

4. Sem prejuizo das especificidades de cada um dos regimes objeto dos trés diplomas acima
referidos, os mesmos preveem, a pedido dos interessados, a transferéncia dos direitos a pensao

(equivalente atuarial) do regime de pensdes das Comunidades para os regimes nacionais (cf., por
todos, artigos 6.2 a 9.2 do DL n.2 285/2009) e dos regimes nacionais para o regime de pensdes
das Comunidades (cf., por todos, artigos 10.2 a 14.2 do DL n.2 285/2009).

5. A aceitagdo da transferéncia para o regime de pensGes das Comunidades pelo interessado
é irrevogavel e determina a anulagao dos periodos contributivos que se encontrem registados a
seu favor no dmbito dos regimes nacionais em causa (artigo 11.2 do DL 283/2009; artigo 13.2 do
DL 284/2009; artigos 12.2 e 14.2 do DL 285/20089).

6. O Regulamento (CE) n.2883/2004, de 29/04/2004, instituiu, ao abrigo do artigo 48.2 do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), um sistema de coordenacdo das
legislagbes de seguranga social dos Estados-membros, estabelecendo um conjunto de principios
e regras de conflitos que regulam a aplicacdo coordenada das mesmas legislagdes, garantindo
que os trabalhadores que exercem o seu direito de livre circulagao beneficiam de protegao social
continua e ndo perdem direitos adquiridos ou em curso de aquisi¢ado.

7. Este Regulamento abrange os ramos de seguranga social previstos nos regimes dos Estados-
membros, ou seja, regimes nacionais publicos de seguranca social, que respeitem as prestagdes
referidas no seu artigo 3.2.

8. O Regulamento (CE) n.2 883/2004 baseia-se no principio da totalizagdo de periodos
cumpridos ao abrigo da legislagdo de outro(s) Estado(s)-membro(s), como se tivessem sido
cumpridos ao abrigo da legislagdo nacional (artigo 6.2), abrangendo regimes publicos de
seguranga social dos Estados-membros e nao regimes proprios (privados) de instituicdes ou
organismos europeus para os quais os interessados tenham efetuado contribui¢des decorrentes
de periodos de emprego/atividade nesses organismos.

9. Tendo em conta os dois regimes citados, o do Regulamento (CE) n.2 883/2004, que se baseia
no principio da totalizagao, e o do Estatuto, que prevé regras de transferéncia de montantes
atuariais correspondentes a direitos a pensao entre os regimes nacionais e os regimes proprios
dos organismos europeus, tem-se colocado a questdo de saber se os periodos contributivos
cumpridos em instituicbes/organismos europeus podem ser totalizados para efeitos de
preenchimento das condigOes previstas na legislagao nacional com vista a abertura do direito a
pens3o, quer nos casos em que nao esta prevista a possibilidade de transferéncia dos direitos a
pens3o entre o regime da instituicdo europeia em causa e o regime nacional, quer quando esse
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mecanismo existe, nos termos do Estatuto e da legislagdo nacional, mas o interessado n3o fez

uso do mesmo.

10. Para dar resposta aquela questdo, é importante ter presente o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TIUE) no caso Gardella (Proc. C-232/12, de 4/07/2013).
Neste acérddo, o TIUE reconheceu que das disposigdes do TFUE n3o resulta a obrigagdo de um
Estado-membro prever a faculdade de transferéncia de montantes atuariais correspondentes a
direitos a pensdo entre os regimes nacionais e os regimes préprios de organiza¢des
internacionais, nem a obrigacdo de celebrar uma convengao internacional para esse efeito,
confirmando ainda que o sistema de totalizagdo de periodos instituido pelo Regulamento (CE)
n.2 883/2004 (vide n.2 8 supra), ndo abrange os periodos de emprego numa organiza¢io
internacional (n.2 44 do acérdao).

11. N3o obstante, no mesmo acérdao, o TJUE sustenta que, quando o referido mecanismo n3o
puder aplicar-se, privar um trabalhador do direito a totalizagdo dos periodos cumpridos em
varios Estados-Membros, direito de que beneficiam, em geral, todos os trabalhadores junto de
outros empregadores num Estado-Membro (nos termos do Regulamento (CE) n.2 883/2004),
salvo as organizagGes internacionais, constituiria um entrave a livre circulacdo dos trabalhadores,
na acegao do artigo 45.° TFUE (n.2 45 do acérdao), ja que as pessoas que exerceram o seu direito
de livre circulagdo e cujos periodos de trabalho/contribui¢des ndo atingiram o periodo minimo
exigido pela legislagdo nacional para obter um direito a pensdo correriam o risco de perder o
direito a uma prestagdo por velhice a qual teriam tido direito se ndo tivessem aceitado um
emprego noutro Estado-Membro junto de uma organizacgdo internacional (n.2 46 do ac6rd3o).
12. Assim, em cumprimento dos principios declarados pelo TIUE neste acérddo, sempre que,
para abertura do direito a pensdo de velhice ao abrigo dos regimes nacionais, ndo estejam
preenchidas as respetivas condi¢Ges legais, devem ser totalizados, para esse efeito, os periodos
de emprego em instituic6es/organismos da Unido Europeia, com sede num Estado-membro, a
que tenha correspondido o pagamento de contribuicdes para regimes proprios dessas
instituicdes, guando o mecanismo de transferéncia de direitos a pensdo ndo 'mjder aplicar-se.
13. Com efeito, por um lado, quer o Estatuto quer os diplomas legais citados conferem aos

interessados uma faculdade e ndo uma obrigagdo. Por outro, trata-se da aplicagdo direta do
artigo 45.2 TFUE, relativo a livre circulagdo de trabalhadores, que abrange todos os trabalhadores
da Unido, incluindo aqueles que exercem atividade em instituigdes europeias.

14. Estando em causa a totalizagdo de periodos contributivos cumpridos numa instituicdo
europeia para efeitos de preenchimento das condi¢Ges de atribuigdo de uma pens3do de velhice
ao abrigo dos regimes de pensdo nacionais, abrange-se, portanto, quer o preenchimento do
prazo de garantia quer o cumprimento de outras condi¢des legais, como as condi¢des de acesso
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a pensao de velhice antecipada, designadamente no caso de carreiras contributivas muito longas,

tal como se verifica no quadro do Regulamento (CE) n.2 883/2004.

15. Prevendo a prépria lei nacional, no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, na sua redagao
atual, a totalizagdo de periodos cumpridos em regimes de seguranga social estrangeiros, de
acordo com o disposto em instrumentos internacionais, 0 mesmo artigo pode ser aplicado no
caso de periodos cumpridos em instituicbes europeias, por for¢a do citado acorddo Gardella,
para efeitos de preenchimento das condigGes de acesso a pensao de velhice do regime geral de
seguranga social e respetivo célculo (proporcional).

16. A aplicagdo dos principios subjacentes ao acérddao Gardella, nas situagdes em que um
cidaddo tenha cumprido periodos contributivos em Portugal e numa instituigdo/organismo da
Unido Europeia, com sede num Estado-membro, impde, assim, independentemente de
legislagdo especial, a consideragao dos periodos contributivos cumpridos num regime préprio de
tal instituicdo para efeitos de pensao de velhice, quando ndo exista mecanismo de transferéncia
de direitos a pensdo entre os regimes nacionais e os regimes dessas instituicdes ou quando o
interessado ndo o tenha requerido.

17. Por razées de certeza juridica, no ambito dos diferentes regimes de pensdo nacionais
existentes, quer para eventual alargamento do escopo de aplicagdo, quer para definir
procedimentos e meios de prova, é, no entanto, desejavel a aprovacgao de legislagao interna.

Il - ORIENTACAO

Assim, transmite-se a seguinte orientacao:

- Enquanto n3o for aprovada legislagdo nacional que defina regras e procedimentos para
aplicagdo do acdrddo do Tribunal de Justica de 4/07/2013 (Proc. C-232/12, Gardella), e tendo
presentes os principios gerais declarados por aquele Tribunal no mesmo acérdao, os periodos
contributivos cumpridos em regimes de pensdo préprios de instituigdes/organismos da Unido
Europeia, com sede num Estado-membro, podem ser totalizados para efeitos de
preenchimento das condi¢des de acesso a pensdo de velhice, incluindo a pensado antecipada,
quer nos casos em que nao exista a possibilidade de transferéncia dos direitos a pensao entre
0 Organismo em causa e os regimes nacionais, quer quando essa possibilidade exista mas ndo
tenha sido requerida pelo interessado, desde que os referidos periodos nao se sobreponham
aos cumpridos ao abrigo dos regimes nacionais;
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- O célculo da pensao proporcional deve ser feito ao abrigo dos artigos 11.2 e 39.2 do Decreto-
Lei n.2 187/2007, na sua redac&o atual;

- Para comprovar os periodos contributivos cumpridos em instituigdes/organismos da Unido
Europeia, o interessado poderd apresentar declaragdo emitida pelos servigos responsaveis
pelos recursos humanos desses organismos, cuja confirmacgao podera ser pedida, se necessario,
ao servico em causa.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

s ira
Cristina Lobo Ferrel
Subdiretota-Geral
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